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 השלבים במעבר הביטוח הלאומי ממוסד סוציאלי  

 לסוכן ביצוע של הממשלה

  
 ,"מהעריסה ועד לקבר" -דגם ביטוחי  :עד שנות השמונים

    

 ביטול מס מקביל    +הפחתת חלק המעסיק :אמצע שנות התשעים
 

קיצוץ         , ל"המלהטלת תשלום גמלאות מתקציב המדינה על :תחילת שנות האלפיים 
 " .תכנית חומת מגן כלכלית"דרסטי בקצבאות ב     

 

 ביטול הדרגתי של הניהול הפיננסי הנפרד בענפי הביטוח השונים  : אמצע שנות האלפיים
 

 השתלטות האוצר על מנגנון  הכספים והגבייה    :2003שנת 
 

 ובקצבאות הילדים( 4%)קיצוץ רוחבי בקצבאות :  2006שנת 
 

הקטנת        – 351ביטול פטורים בסעיף ," הכנסה אחרת"חובת תשלום מ:2008שנת 
 .שיפוי האוצר כנגד תוספת הגבייה    

 במהלך השנים 
נרשמים  עודפי הגבייה –של הביטוח הלאומי " קרן העודפים"הלאמת                    
 .כהכנסות המדינה ומשמשים לצרכים שוטפים בתקציב המדינה         
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 העברת כספים מענף לענף   

 30/6/2013מדברי וועדת הכספים בכנסת ביום 

 ?אני טועה, ₪מיליארד  18בענף הילדים במוסד לביטוח לאומי יש עודף של : משה גפני
 

 לא: רועי קרת 
 

 ..₪אלף  242 –מיליון ו  982, מיליארד 18:משה גפני 
 

 משתמשים בו לכסות ענפים גרעונים:רועי קרת
 

 ?אז למה אנחנו מקצצים בקצבאות הילדים: אורלי לוי אבקסיס
 

 בסיעוד ובכל הענפים האחרים, באימהות, יש חוסר בזקנה: סימנטובמשה בר 
 

 הם מעבירים מענף לענף: ר ניסן סלומינסקי"היו
 

האוצר לא יכול לעשות עם  ..יש פה הלאמה , יש כאן הלאמה של הביטוח הלאומי: משה גפני
 בשבילו זה בור בלי תחתית..חסר לו כסף הוא לוקח..כספי הביטוח הלאומי מה שהוא רוצה

 

 ..פשוט לא יאומן לאיזו מדינה אכזרית הולכים והופכים את מדינת ישראל : מיקי רוזנטל
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   ל"המלקרן העודפים של " הלאמת"
 12/2/2014מדברי וועדת הכספים בכנסת ביום   

 
 

 זהו מחדל  ..שאף אחר לא לוקח עליו אחריות..מחדל , יש פה מצב שהוא לא פחות ממחדל: סתיו שפיר  
קופת הביטוח הלאומי    2042בשנת ..שבני ובנות הדור שלי הולכים פשוט לאכול אותה בגללו  
 לא יהיה כסף..תתרוקן 

 

 ..,מיידוףהמדינה עושה לביטוח לאומי ..מיידוףזה כמו : אראל מרגלית
 

 זה שוד לאור היום: גילה גמליאל
 

 ..ואין כסף.רושמים ריבית, רושמים לך את הכסף:..אראל מרגלית
 

 הוא לא בנמצא, הכסף על הנייר: גילה גמליאל
 

 .צעטאלעהמעביד מעביר כסף והמדינה מעבירה , העובד מעביר כסף: אראל מרגלית
 

 מיליארד שקל 180בסביבות ( הקרן)היא  היום:שלמה מור יוסף' פרופ
 

 זה כסף שהיה צריך להיות בבנק: גטאסבאסל 
 

להוצאות  ..הכסף מגיע מהאזרחים ואז האוצר לוקח את הכסף הזה ומשתמש בו כקופה קטנה: סתיו שפיר
 ..אחרות

בקטסטרופה שמנהלים לנו פה את  , ח הדסה קטן ליד המשבר שמבשלים לנו פה"המשבר בבי: אראל מרגלית
 .העניינים
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 חובות המעסיק    -גבייה ממעסיקים 

  

 

 

           
  

לתשלום דמי ביטוח משכר העובד   המהותיתהחובה 1.
 אחריות פלילית  בצד החובה חלה , חלה על המעסיק

 (.'ו -ג) 398' ס -, (ב) 342סעיף 
 

 .לפקודה( 2)2' ס" הכנסה", לחוק  344סעיף 2.
 

 כל עובד בנפרדח בעד "דו -לתקנות הגבייה 8תקנה .  3
 

גם אם המעסיק לא  מבוטח במלוא זכויותיו העובד 3.
 (365סעיף ). שילם דמי ביטוח בעדו

 

  ל"למלעלול להידרש לשלם מעסיק שפיגר בתשלום 4.
 .  (369סעיף )ששולמו לעובדאת הגמלאות 
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 מעמד העובד השכיר וזכויותיו   

 

 

           
  

 
 גם אם המעסיק לא שילם דמי ביטוחהעובד זכאי למלוא זכויותיו 1.

 

 בעניין גביית דמי ביטוח    ל"המללעובד אין מעמד משפטי מול 2.
 

(  ארצי) 7-1/ ה "דיון מ -ד"פס)יוחזרו למעסיק דמי ביטוח שנגבו ביתר  3.

 (.'ואח ל"המל' אלימלך דיאמנט נ
 

בחיוב המעסיק בביקורות ניכויים  העובד זכאי להפרשי גמלאות  4.
 (ל"המל' נהסתדרות העובדים הכללית  6729/10תביעה ייצוגית )

 

 .  להצהיר על עבודה נוספתאחריות העובד     5.
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 "עובד שכיר"המבחנים לקביעת מעמד בעל שליטה כ

 
 

 
 

 
     

 

 המבחנים לקביעת מעמד בעל שליטה
 " עובד שכיר"כ 

 

 דירקטור, בהבדל מפעילותו כבעל מניות –בחברה מהות התפקיד 1.
 

 'וכותפקיד מוגדר , שעות עבודה -עובד בפועל האם בעל השליטה 1.
 

מושך  , זכויות סוציאליות,תלוש שכר, האם מקבל שכר שוטף   2.
 .כמשכורת ראויהכספים בסכום יציב 

 

בין כרטיס בעל השליטה כעובד   ש"בהנהח הפרדההאם קיימת  3.
 .משיכות בעלים כבעל השליטה,   לבין כרטיס הלוואות, החברה

 

   גרוסקופףיוסף צבי ' המוסד לביטוח לאומי נ 20182/97ל "עב( ארצי)ד "פס         
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 זכויות וחובות בעל שליטה בביטוח הלאומי

אם לא עמד במבחני   –מעמד בעל השליטה לצורך גמלאות נבחן בדיעבד .   1
 ,  ע"לעלאו " עצמאי"ל" עובד שכיר"יחסי העבודה מעמדו ישונה מ

 

שליטה  "לרבות בעל ) – ר"ופשלא מבוטח בענף אבטלה בעל שליטה 2.
 (  בכפוף לקיום יחסי עבודה,  10% –למעט בעל מניות פחות מ " בעקיפין

 המוסד לביטוח לאומי' דוד יהודית נ 3145-11-10 ל"בד "פס          
 

למעט בחברת בית או חברה " דיבידנד"פטור מדמי ביטוח בגין בעל שליטה 3.
 .  שקופה 

 
ייחשב כשכר רגיל אלא אם תוכח הפרדה ברורה בין תפקידו  " שכר דירקטור" 3.

 ".דירקטור"כעובד ותפקידו כ
 

 "ההיבט הביטוחי"הפחתת שכר בדיעבד לא תתקבל בגלל 4.
 

 .אסורה –" הרמת מסך אוטומאטית. "5
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 "  ההיבט הביטוחי"שינוי שכר בדיעבד ו

 תלוי בהקשר   

 .בחברה " בעל שליטה"הפחתת שכר בדיעבד ל.  1
 

ל"המל' מ נ"בע ויפג, 2998/03 – ל"בד "פס      
 ל"המל' סגנון הכרך נ 748/07ל "עב      

 בניגוד לחוק ולעיקרון מיסוי אמת –ביקורת        
     

 שינוי בדיעבד של סיווג הכנסה לצורכי מס.  2
 ל"המל' ברוך נ זלץ 1003/09( נצ) ל"ב    
 ל"המל' מ נ"אורמת מערכות בע 44372-09-11ד "פס      

       

 שינוי בדיעבד של מעמד הנישום.  3
 ל"המל' מ נ"בע חואסהתחנת דלק  2772/08( חי) ל"ב                   

 



 ?בשומת הכנסה" הכנסה"האם מוסמך המוסד לסתור 
 

 
 

 "הלכת גדות"
 

  ידי רשות  -קביעות עובדתיות הנעשות על 
 ידי רשות -מנהלית אחת ראויות לכיבוד על       
 .מנהלית שנייה       

 

  " חזקה היא כי פקיד השומה פועל כהלכה." 
       

 המוסד  ' מ נ"גדות תעשיות פטרוכימיות בע, 0-14/ נה ע"דב            
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 הסייגים בהלכת גדות
         

 

 :כאשר, ניתן לחרוג מקביעת הרשות השנייה     
 

 

 הרשות המנהלית השנייה הוסמכה במפורש  " .   1       
 או שהוסמכה  , בחוק לחרוג מקביעות אלה               
 ".להבחין הבחנות בתחום שעליו היא מופקדת               

  
 כאשר קביעת הרשות המנהלית מושתתת על       .2     

 .ועל אפשרות תיקונה של הטעות טעות עובדתית             

yafit@yafitlaw.com 
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 לסטות משומת מס הכנסה   ל"המלהמקור לסמכות 
 

 
 
 
 

 
 לחוק הביטוח הלאומי 371סעיף •

 .סמכות השר לקבוע הוראות מיוחדות לתשלום דמי ביטוח
 

 מכוח החוק עצמו הותר לסטות ולהשלים בתקנות    •
 . את אופן חישוב ההכנסה     

 

  המוסד לביטוח לאומי' עמינדב ושולמית יצהר נ 21/99ל "עב 
 

חזקה כי מונח המופיע בחוק מסוים מתפרש  מתוך אותו  •
 .חוק ובהתאם למטרתו

 

בלובר –המוסד לביטוח לאומי  0-45/נא ע"דב. 
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 העסקת קרובי משפחה

 :המבחנים לקיום יחסי עובד ומעביד בהעסקת קרובי משפחה
 

עבודה בתפקיד שאילו לא היה מבוצע על ידי קרוב המשפחה היה 1.
 .עובד אחר במקומונדרש לגייס 

 

 ככל עובד אחר בחברההסכם שכר .     2
 

 שעות עבודה קבועות  3.
 

  זכויותתשלום , בהתאם לתפקיד ולהיקף השעותשכר ראוי .     4
 .שוטףובאופן  בפועלתשלום השכר , כדין סוציאליות

 

 .אלא אם הוכחו נסיבות חריגות -במשרדי המעסיקביצוע העבודה .    5
 

 המוסד לביטוח לאומי' ליטל חגי נ 22362-11-10 ל"ב                   

 



לפקודת מס הכנסה והשלכתו על זכויות  66התיקון בסעיף   
 בני זוג בעסק משותף  לצורכי הביטוח הלאומי
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בני זוג העובדים באותו עסק רשאים לדווח על הכנסותיהם   1/1/2014החל מיום     

 מהעסק, בחישוב נפרד, בכפוף לתנאים להלן:
 

 עבודתו של כל בן זוג בנפרד נדרשת לצורך ייצור ההכנסה בעסק. א
 הכנסה ראויה בהתאם לתרומה של כל בן זוג לעסק. ב
 בתנאי שבית המגורים משמש   –עסק המתקיים בבית המגורים . ג

 .כמקור הפעילות של העסק באופן קבוע     
 

 ההשלכה לביטוח לאומי 
 

על כל אחד מבני הזוג לפתוח תיק כעצמאי  , ככל שבני הזוג מעוניינים בחישוב נפרד  
 .  יבוטל 24יחס החלוקה בהתאם לתקנה , בביטוח הלאומי

 (גמלאות ישולמו בכפוף למבחני יחסי עבודה)                    
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 להחזר דמי ביטוח ששולמו ביתר עקב שינוי מעמד " כללים"ה
 (1431: ' חוזר מעסיקים מס)

בכפוף לאישור מתאים ממס  דמי הביטוח יוחזרו 
בכפוף להגשת  , הכנסה כי הוצאות השכר הופחתו

ובכפוף לתקופת  במוסד חות מתוקנים "דו
 "ההתיישנות

 
ההתיישנות לעניין חוזר זה הנה תקופה שאינה עולה  

 .שנים רטרואקטיבית 7על 
 

 תקפות הכללים לאור ההבדל בין עסק עצמאי )   
 (מ "לבין חברה בע       
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 ?האם לעובד או למעביד –תשלום הפרשי מילואים  
 
  
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
העיקרון המונח ביסודו של התגמול הוא שיש לפצות את העובד 

 התגמול הוא תחליף   -על איבוד הכנסתו בזמן היעדרות         
 אריה לודר נגד המוסד לביטוח לאומי 02-26/ נו ע"דב.  להכנסה        

 
    "הדעת אינה סובלת שהתחליף יינתן גם עת המקור קיים  ." 

 (   217ט  ע"פד) נאמנות התיאטרון הקאמרי –כהן  28 – 2/לז ע"דב          

 

 :מסקנה
הטבות בעין מהן נהנה העובד גם , הפרשים הנובעים מפריסות שכר

 .שייכים למעסיק –בימי המילואים 
 

 , הפרשים הנובעים מרכיבי שכר שלא נכללו בשכר הבסיס                
 .שייכים לעובד –" תגמול נוסף"ו                 
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 היא  שומת מס הכנסה" הכנסה"המפתח לקביעת. 

 

שווי שימוש כלכלי"המוסד אינו מוסמך לסווג בעצמו הכנסה ב "
ש מוסמך "ככל שקיימת מחלוקת רשות המסים או ביהמ –

 .לקבוע
 

פקיד שומה עכו' נ נהריהעיריית  – 872/06 ה"עמ 
פקיד שומה ירושלים' עיריית מעלה אדומים נ 131/08 – ה"עמ 

 

 על התקנת מערכת העובדים יודיעו למוסד"SAVETAXE  "
 .תחת מחאה ועל תשלום 

        
 שווי  "י סכום "הסכמה לגמלאות עפהעובדים יודיעו מראש על

 ".כלכלי
             

 נדרש שיתוף פעולה עם המעסיק  
 

 משפטית בצירוף חוות דעת -המעסיקים יגלו בגילוי נאות. 
 

 ברכב המעסיק-חסכון בדמי ביטוח בדיווחי שווי שימוש כלכלי 
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 העברת מידע מרשות המסים לביטוח הלאומי
 לחוק הביטוח הלאומי( א)א 384סעיף 

 י  "הכנסותיו של נישום כפי שדווחו לרשות המסים על ידו או ע. 1  
 לפקודה 88מעסיקו למעט הכנסה מרווחי הון כמשמעותם בסעיף       

 

 מידע בדבר החזקת מניות בחברת בית ובחברה משפחתית כמשמעותן   2 
 לפקודה' א 64 –ו  64בסעיפים    

 

 מידע בדבר שומות ניכויים שנערכו למעסיק בידי רשות המסים. 3

 

רק אם נדרש לצורך  ..המוסד יבקש מידע  –( 1א()א)א  384סעיף : סייג

או  , לקביעת חיוב בדמי ביטוח. )התכליות האמורות באותו סעיף ובמידה שנדרש

(  קצבת נכות , כגון דמי לידה,ז"לצורך קביעת זכאות לגמלה כמפורט בלוח י

 .כשהזכאות או חישוב הגמלה תלויים בהכנסת המבוטח
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 תשלומים לעובדים בניתוק יחסי עובד ומעביד

 כללים
 

חיוב בדמי ביטוח על תשלומים ששולמו לעובד לאחר ניתוק יחסי עובד  

 .י רשות המסים"תלוי בסיווג התשלומים הללו עומעביד 

 

 מדמי ביטוח פטורים–עקב ניתוק יחסי עובד ומעביד תשלומים ששולמו 

 ומקורם בתקופת   תשלומים ששולמו לאחר ניתוק יחסי עובד ומעביד 

 ( ט) 3' מימוש אופציות לפי ס, כגון הפרשי שכר ובונוסים , העבודה    

 לרבות חישוב  .)בדמי ביטוח במועד ניתוק יחסי העובד ומעביד חייבים    

 (הפריסה    

 
נגד המוסד לביטוח לאומי' שרון טופז ואח 574/07ל "ד עב"פס 
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 תביעות שיבוב נגד חברות הביטוח  

 
 
 

  
 
 

 

 
 

 לחוק הביטוח הלאומי 328סעיף 

 
היה המקרה שחייב את המוסד לשלם גמלה לפי חוק זה משמש עילה לחייב צד "   

רשאי המוסד או המעביד לתבוע מאותו צד ..שלישי לשלם פיצויים לאותו זכאי  
 .."שלישי פיצוי בעד הסכום שהחזיר למוסד או ששולם לעובד בידי המעביד

 
 1964 -ד "תשכ, (הטבת נזקי גוף)לחוק לתיקון דיני הנזיקין  2סעיף 

 
רשאי מי שהיטיב את הנזק להיפרע את הטבת הנזק מן  , גרם אדם לזולתו נזק גוף"   

המזיק עד כדי סכום שהמזיק היה חייב למוטב על פי כל דין בשל גרימת נזק הגוף 
 ".אלמלא הוטב הנזק על ידי המיטיב
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 !  ההקשבהעל תודה 
 
 

 

 
 
  
 
 
 

והחזר יפית מנגל מייצגת מעסיקים בתחום מיסוי שכר עבודה ד "עו
 .עבודה בהן מעורב גורם שלישיתשלומי יתר ובתאונות 

  
של וועדת הביטוח הלאומי בלשכת עורכי ( משותפת)ר "משמשת כיו

 .א והמרכז"מחוז ת, הדין

 
03-6446964 


