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 2022לחשבי שכר בשנת  ביטוח הלאומיה
 

 גלרט, רו"ח-אורנה צח מאת: 

 

אתר  בלפני שימוש במידע יש להתעדכן בחוק ומבוסס על המידע הידוע לכותבת ביום כתיבתו.  המאמר 
 דעת. הביטוח הלאומי. המידע במאמר נועד להסב את תשומת הלב לאמור בו ואינו מהווה ייעוץ או חוות  

 
 הכוונה לדמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות, גם יחד.   –דמי ביטוח 

 בכל מקום שרשום בלשון זכר הכוונה גם בלשון נקבה, אלא אם נרשם במפורש בלשון נקבה. 
    

 מבוטח שכיר בביטוח הלאומי 
החוק   שמעניק  הזכויות  לאור  הלאומי  בביטוח  השכיר  העובד  מעמד  של  לבחינה  רבה  חשיבות  קיימת 

 לשכירים.  

מומלץ לשים לב למבחנים שקבעה הפסיקה ולצו הביטוח הלאומי בדבר סיווג מבוטחים וקביעת מעבידים  
הרישום על ידי    שהתקין הביטוח הלאומי, כיוון שמעמד המבוטח השכיר נבחן בעת הבקשה לגמלה ולא בעת

 המעסיק. 

פרסם בית הדין הארצי לעבודה פסק דין בנושאי ההכרה ביחסי העבודה בדיעבד )דיון    2021בחודש אפריל  
(. בית  7.4.2021כותה נ' עיריית רעננה, מיום    15868-04-18מורחב של שבעה שופטים בארבעה ערעורים, ע"ע  

ומעסיק, לבחון את המשמעות הכספית )קביעה של    הדין הארצי קובע שיש לבחון בדיעבד קיום יחסי עובד 
 הנזק הממוני( ואם יש לחייב את המעסיק בפיצוי בלתי ממוני )ניתן לראשונה(. 

)ב"ל    8.10.2021ביום   נוי  גיא  ( שקיבל תביעה של  31496-12-18פורסם פסק דין בבית הדין האזורי בעניין 
הדין קבע כי העובדה שאף מעסיק לא דיווח על העובד  מנופאי להכיר בתאונה שעבר כתאונה בעבודה. בית  

כעובד שכיר בביטוח הלאומי במועד התאונה, אין בה כדי להעיד על כך שבמועד האירוע לא היה כזה, והיא  
 אינה אמורה לשלול ממנו זכאות להכרה בפגיעתו כפגיעה בעבודה. 

 בחוק הביטוח הלאומי  הגדרת "עובד"
 הסוגים העיקריים: כמה סוגים. להלן פירוטכוללת אומי בחוק הביטוח הלהגדרת "עובד" 

עובד העובד אצל מעסיקו כשכיר ומתקיימים יחסי עבודה )לרבות בני משפחה על פי ההגדרה שבסעיף   .1
הגדרתו כעובד שכיר    בחוק   1 לעבוד בעסק    –הביטוח הלאומי, שמחייבת את קרוב המשפחה לצורך 

העסק חייב להעסיק במקומו עובד אחר. כלומר, מדובר    – בעסק  באופן סדיר, ואם בן המשפחה לא יעבוד  
 (. בעבודה סדירה, נחוצה וחיונית

אך נחשב לעובד שכיר כלפי הביטוח הלאומי בלבד, בהתאם  ברשות המסים, עצמאי שהוא , נותן שירות .2
 לצו הביטוח הלאומי בדבר סיווג מבוטחים וקביעת מעבידים, בהתקיים התנאים הקבועים בצו. 

וגמאות: עובד ניקיון, חצרן, מורה, מרצה, מדריך, אמן, שחקן, עובד במה, מורה דרך, ספורטאי ועוד  ד
 סוגי מבוטחים, בתנאים שנקבעו בצו האמור. 

לעניין תשלום דמי ביטוח רואים כעובד גם את מי ששכרו נקבע בחוק, או בהחלטת הכנסת או על פיה,   .3
 . כמעסיקוואת החייב בתשלום השכר רואים 

 .  אחרים .4

 המבחנים לקביעת יחסי עבודה
במהלך השנים יחסי העבודה התפתחו  לקביעת  לעבודה  המבחנים  הדין הארצי  בית  פסיקת  דין  .  על  פסק 

נ' עיריית רעננה   גבריאל כותהבעניין    כאמור לעיל   בבית הדין הארצי הוא  21.4.2021מוביל שהתקבל ביום  
 (. 15868-04-18ע"ע ) ואח'

תנאי   כשלעצמה,  אינה,  כשכיר,  ומדווח  משכורת  תלוש  חודש  כל  מקבל  שהעובד  שהעובדה  לציין,  חשוב 
 מספיק לכך שמתקיימים יחסי עבודה.  
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על   כאשר מתקיימים יחסי עבודה, המעסיק חייב לפרט את רכיבי המשכורת בתלוש השכר ולדווח כחוק 
 העובד. 

 בחינת מעמד עובד שכיר כעצמאי 

לגבי עובד עצמאי המדווח כשכיר בחברה, שעל פי פסק דין  הב יטוח הלאומי מפרסם באתר שלו הוראות 
 ( ( המעמד של העובדים האלה אמור להיבחן לפי ההגדרה של  5062/06בעניין חברת במה ותקשורת בע"מ 

 א. עובד עצמאי, אף על פי שהם דווחו כעובדים שכירים. האתר מפרט את המבחנים ומפנה לחוזר בנוש

 בעניין חברות "חשבונית"   בבית הדין האזורי פסק דין

)  21.4.2020ביום   דן דיאמנט  בית הדין האזורי את תביעתו של  כנגד החלטת הביטוח  18084-10-17דחה   )
ולמרות שתמורת עבודתו שולמה    עצמאי בביטוח הלאומי,הלאומי לראות בו "עצמאי", למרות שלא נרשם כ

 ה חברה בשם "החשבונית של השכיר".  לו באמצעות תלושי שכר שהפיק

רישום והתחשבנות מול   הייתה לצורכי  בין המבוטח לחברה  כי מטרת ההתקשרות  עולה מדברי הצדדים 
 הרשויות, כיוון שהמבוטח העדיף להיות שכיר.  

המבוטח רצה לתת שירות לחברה  הסבר:  החברה )  ,אין מדובר בהתקשרות שבבסיסה עבודה עבור המעסיק
ובעל החברה לא היה מוכן לעבוד איתו    ובד שכיר ולקבל תלושי שכר, כדי לא להיות עצמאי, כע   מסויימת

המבוטחכשכיר השכיר"  .  של  "החשבונית  לחברת  כ"צינור"    פנה  את    –שתשמש  מהחברה  תקבל  שהיא 
 (. ההכנסה ותשלם לו את המגיע לו כמשכורת

( שקבע  13632-06-13) 23.6.2014שכיר בע"מ מיום  בית הדין מזכיר פסיקה של בית הדין הארצי בעניין ייעול 
שאין להכיר במודל תעסוקה בו הקשר היחיד שבין העובדים לבין החברות התובעות, הוא רישום גרידא  

-במסמכי החברות התובעות והעברת הניכויים לשלטונות המס בגין אותם עובדים כמערכת יחסים של עובד
 מעסיק. 

 סקת בן אצל האב כ"צינור" להעברת כספים מהלקוח לבןהתייחסות בית הדין האזורי להע

)ב"ל    6.7.2021ביום   האזורי  הדין  בית  ויקיר  13858-11-19דחה  )האב(  סורוצקי  זוהר  של  תביעתם  את   )
סורוצקי )הבן( וקבע כי הבן אינו עונה להגדרת "עובד" בחוק הביטוח הלאומי, ולכן המעסיק )האב( אינו  

 ם מהביטוח הלאומי. זכאי להחזר תגמולי המילואי

נתן שירות ללקוח של העסק כעובד עצמאי, ללא קשר   בית הדין קיבל את עמדת הביטוח הלאומי, שהבן 
לעסק האב, והעסק שימש רק כ"צינור" להעברת כספים מהלקוח לבן. לכן הבן אינו עונה על הגדרת "עובד"  

 בחוק.  

 

 1987-חוק שכר מינימום, התשמ"ז

קובעים שלכל    1987-ותקנות שכר מינימום )נוער עובד וחניכים(, התשמ"ח   1987- זחוק שכר מינימום, התשמ"
 עובד מגיע שכר שאינו נמוך משכר מינימום שנקבע בחוק. 

שכר המינימום יכול להיות לשעה, ליום או לחודש, ואינו כולל שעות נוספות, תוספת ותק, החזרי הוצאות, 
ולל רכיבי שכר קבועים המפורטים בחוק שכר מינימום  מענקים על בסיס שנתי ועוד. שכר המינימום כ

 ותלוי גם בחלקיות המשרה.

)שכר המינימום ליום מחושב לפי    ש"ח לחודש  5,300שכר המינימום הוא    2017החל ממשכורת חודש דצמבר  
ימים בשבוע    5ש"ח ליום ולמי שעובד    212ימים בשבוע שכר המינימום הוא    6שתי אפשרויות: למי שעובד  

ש"ח ליום. שכר המינימום לשעה משתנה גם הוא לפי שתי אפשרויות: לפי היקף    244.62המינימום הוא  שכר  
שעות חודשיות    182ש"ח לשעה, ולפי היקף של    28.49שעות חודשיות שכר המינימום הוא    186עבודה של  

 . ש"ח לשעה( 29.12שכר המינימום הוא  

ש"ח לחודש, אך    5,400לפי הפרסומים לסכום של    שכר המינימום היה אמור לעלות  2022בחודש אפריל  
 . 2023פורסם שיש הקפאה עד חודש אפריל  

 שכר המינימום לנוער נמוך יותר וכך גם שכר מינימום לבעלי יכולת עבודה מופחתת )אנשים עם מוגבלויות(.  

 שכר מינימום בחוק הביטוח הלאומי 

)ב( לחוק הביטוח הלאומי קובע כי מבוטח שהכנסתו אינה מגיעה לסכום ההכנסה המזערית  348סעיף   .1
 ו הכנסתו היא הסכום המזערי האמור.  כאמור לגביו בלוח י"א, ישתלמו דמי הביטוח כאיל 
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לוח י"א קובע לגבי עובד שכיר כי ההכנסה המזערית של עובד שכיר לחודש היא סכום השווה לשכר   .2
החודש של  עבודה,   מינימום  חוקי  לפי  מינימום  משכורת  בין  התאמה  יש  כלומר,  ברבעון.  הראשון 

 למשכורת מינימום לפי חוק הביטוח הלאומי. 

 גם ההכנסה המבוטחת לעניין גמלאות מחליפות שכר. הכנסה זו היא 

שכר המינימום רלוונטי גם לכללי פריסת שכר. כלומר, המבחן לפריסה יהיה רבע משכר המינימום. ולכן,   .3
 כאשר שכר המינימום עולה, עולה גם הסכום שהחל ממנו יש לערוך את הפריסה על פי התקנות. 

המעסי .4 של  לתשלום  גם  רלוונטי  המינימום  המלאים  שכר  בחודשיים  המעסיק  בהסכמת  בחל"ת  ק 
 הראשונים.

ו הביטוח  דמי  ולתשלום  לדיווח  המעסיק  לפי אחריות  המעסיק  לחוק    369סעיף    חובות 
 הביטוח הלאומי  

לחוק הביטוח הלאומי מאפשר לביטוח הלאומי לגבות ממעסיק שלא נרשם, שלא דיווח על עובדיו    369סעיף  
וק בעדם,  ביטוח  דמי  שילם  שלא  היוון  או  את  והתשלום,  הדיווח  הסדרת  לפני  בגמלה  המזכה  מקרה  רה 

וישלם לעובד, ואת השווי הכספי של הגמלאות בעין   הגמלאות העתידיות בכסף שהביטוח הלאומי שילם 
 .לחוק הביטוח הלאומי( 398)נוסף על ההיבטים הפליליים לפי סעיף  שהזכאי קיבל בקשר לאותו המקרה

לחוק היא נוסף על גביית דמי הביטוח שלא שולמו, כולל חלק העובד )מגולם( יחד עם    369הגבייה לפי סעיף 
 לא הגביל את הביטוח הלאומי בסוג הגמלה שבגינה הוא רשאי לתבוע את ההחזר.  369הצמדה וקנסות. סעיף  

בנוגע למקרה המזכה בגמלה שקרה במועד זה    2017בתוקף מיולי  לחוק הביטוח הלאומי תוקן    369סעיף  
 אילך.  ו

בסעיף המתוקן הוגבל בתקרה הסכום המרבי שהביטוח הלאומי רשאי לגבות מהמעסיק, כך שהחיוב יהיה  
אמנם לפי סכום הגמלה המהוון, אך לא יותר מסכום מרבי לפי שלוש מדרגות בהתאם למשך ביצוע העבירה.  

ש"ח(   211,020 – 2022עד    2020פעמים השכר הממוצע במשק )בשנים  20הסכום המרבי האמור לא יעלה על 
 חודשים.  12בעבור אי רישום או אי תשלום לתקופה שעולה על 

לחוק הביטוח הלאומי    328בסעיף מודגש כי הביטוח הלאומי חייב למצות את זכותו לתבוע שיפוי מכוח סעיף  
סעיף   הפעלת  סעיף    369לפני  סעיף    369לחוק.  לפי  נגבה  שלא  מהסכום  חלק  על  הביטוח    328יחול  לחוק 

 לאומי. ה

פקיד גבייה ראשי, בכיר, מוסמך לחייב את המעסיק לפי הסעיף, וחייב לשלוח למעסיק הודעה בדואר רשום  
על הכוונה לחייב אותו במסגרת הסעיף. ההודעה כוללת את כל הפרטים לפי הסעיף ומודיעה למעסיק בדבר  

 זכותו לטעון את טענותיו בכתב.

ימים מהמועד שבו נמסרה לו הודעת החיוב, ההודעה הופכת    45בתוך  אם המעסיק אינו טוען את טענותיו  
 לדרישת תשלום שנמסרה למעסיק במועד האמור. 

לפקיד הגבייה הראשי ניתנת הזכות להחליט אם לחייב את המעסיק, ולעניין סכום החיוב, אם לחייב אותו  
ו/או לא שילמו את דמי הביטוח  לבדו או לחלק את החיוב בינו ובין מעסיקים נוספים, שגם הם לא דיווחו  

 בגין העובד. 

ימים מיום מסירת    30- הוראות פקודת המסים )גבייה(. פיגור בתשלום החוב של יותר מ   חלותעל גביית החוב  
ל הפרשי הצמדה. אפשר להגיש תובענה לבית הדין לעבודה על קביעת החיוב לפי סעיף  כולדרישת התשלום  

   לחוק הביטוח הלאומי, כאמור. 369

זכיר לביטוח הלאומי את זכותו לתבוע השבת גמלאות ממעסיק שלא דיווח או לא שילם  ממבקר המדינה  דוח  
 לחוק הביטוח הלאומי(.  369דמי ביטוח בעד עובדו )לפי סעיף 

( הגדיל בית הדין את בסיס  24.12.2015מיום    57285-07-13בפסק דין רפאל חיון נ' הביטוח הלאומי )ב"ל  
לפיו שולמו למבוטח גמלאות בגין תאונה בעבודה, כיוון שהמעסיק לא דיווח לביטוח  השכר הרבע שנתי ש

הלאומי על שכרו האמיתי של המבוטח. הביטוח הלאומי הוסיף את המעסיק כצד ג' לתביעה ובית הדין קבע  
כי צד ג' ישלם לביטוח הלאומי את השלמת דמי הביטוח לשכר המתוקן ואת הסכומים העתידיים אשר נדרש  

 ביטוח הלאומי לשלם למבוטח בהתאם לשכרו המתוקן. ה
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 שמירת נתוני שכר על ידי המעסיק

שנים לאחור.    7המעסיק חייב לשמור נתוני שכר עבודה עד  ,  על פי האיגרת שפרסם הביטוח הלאומי למעסיק
 שנים לאחור. 7במעבר מתוכנת שכר לאחרת על המעסיק לדאוג להעברת נתוני השכר עד 

 מרוכזדיווח 

טופס   של  ב'  בחלק  ולהכניסו  התשלום  את  לפרט  יש  מרוכזת.  ברשימה  קיבוצי  גילום  על  לדווח    126אין 
מרוכז   דיווח  מכך.  המשתמע  כל  על  לעובד,  נוספת  ביחד  כרשומה  עובדים  קבוצת  לכך    ,כאמורשל  גורם 

-ת השכר, התשי"חשתלושי השכר שנמסרים לעובדים אינם כוללים את כל רכיבי השכר )עבירה לפי חוק הגנ
כתוצאה מכך הביטוח הלאומי אינו יכול למצות עם תובעי הגמלאות את כל זכויותיהם, ואינו משלם  , ו(1958

 גמלאות בשל הטבות אלה )ברשות המסים קיימת הוראה דומה(.   

דוגמה לאי מיצוי זכויות בשל שיהוי בהגשת תביעה לתוספת גמלה בשל הטבת חשמל חינם )ששולמו בגינה  
עובדי חברת  דמ שני  של  בעניינם  לעבודה  הדין הארצי  בית  של  דין  בפסק  מצויה  קיבוצי(  בגילום  ביטוח  י 

 (. 45521-09-11,  45477-09-11, 13.8.2014החשמל )מיום 

 

 קריאת מצב חשבון של מעסיק

 להלן כמה נקודות חשובות הקשורות למצב חשבון של המעסיק בביטוח הלאומי: 

היום   –הביטוח הלאומי, מועד תשלום דמי הביטוח יהיה לגבי עובד שכיר )א( לחוק  353בהתאם לסעיף  .1
 בחודש שאחרי תקופת התשלום )למעט אם השר קבע מועד אחר(.  15-ה

)ב( לחוק הביטוח הלאומי חייבת להיות אם בחמשת הימים שקדמו  353דחייה במועדים לפי סעיף  .2
ל הרביעי שמתום ימי המנוחה הבאים  ימי מנוחה לפחות והוא יהיה ביום החו  3למועד האמור היו 

 ברצף.

  15לחוק. בדרך כלל בתאריך  353חיוב דמי הביטוח נרשם בחשבון המעסיק ביום התשלום לפי סעיף   .3
 נוצרת קביעה בהיעדר דוח. –בחודש בעד העבודה בחודש שקדם. אם אין דיווח 

 קביעה בהיעדר דוח מתבטלת עם הגשת הדוח.  .4

 י. מול כל חיוב אמור להיות זיכו .5

לחוק הביטוח   364תשלום שבוצע לאחר המועד החוקי, כולל הפרשי הצמדה וקנסות לפי סעיף  .6
 הלאומי. 

 )ג( לחוק הביטוח הלאומי. 364דין קנס והפרשי הצמדה כדין דמי ביטוח כמפורט בסעיף   .7

קנס והפרשי הצמדה שאינו משולם הופך לקרן דמי ביטוח בהתאם לסדר זקיפת תשלומים לפי סעיף   .8
 לחוק הביטוח הלאומי וצובר קנס על קנס. 354

 
 סעיף העונשין בחוק הביטוח הלאומי 

 
לחוק הביטוח הלאומי )סעיף העונשין(, אם נעברה עבירה לפי הסעיף בידי חבר בני אדם, יואשם    398לפי סעיף  

מוגבל(, או עובד  בה גם כל אדם אשר בשעת ביצוע העבירה היה בו חבר מנהלה, מנהל, שותף )למעט שותף  
האחראי למעשה נושא העבירה, אלא אם הוכיח שניים אלה )אין סעיף זה גורע מאחריותו הפלילית של אדם  

 לפי כל חוק אחר(: 
 
 שהעבירה נעשתה שלא בידיעתו. .1
 שהוא נקט בכל האמצעים הסבירים למנוע את ביצוע העבירה.  .2
 

  –ד עובדו כאמור בחוק הביטוח הלאומי, דינו  לפי סעיף זה, מי שלא שילם לביטוח הלאומי דמי ביטוח בע
מאסר של שנה אחת או קנס לפי חוק העונשין. מי שגרם במרמה או על ידי העלמת עובדה למתן גמלה לפי  
חוק הביטוח הלאומי, או להגדלתה, דינו מאסר שנה אחת. ומי שלא מילא חובה המוטלת עליו בחוק זה או  

 (, דינו קנס בשל כל אדם שלגביו נעברה העבירה.על פיו )למעט חובת תשלום דמי הביטוח
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 אחריות נושא משרה 

נושא משרה בתאגיד הוא מנהל פעיל בתאגיד, שותף, למעט שותף מוגבל, או בעל תפקיד אחר האחראי מטעם  
 התאגיד על התחום שבו בוצעה העבירה.  

ותן שירות במסגרת חברה  , קבע לעניין נושא משרה שנ 2017פרק מיסוי רווחי חברה בחוק ההסדרים לשנת  
שבבעלותו, את התנאים שבהם הכנסת החברה תיחשב כהכנסת היחיד אף על פי שהיחיד קיבל משכורת  

 כדין. 

 
 לבדיקת תלושי שכר פיקטיביים  –בחינת התאמה בין תלושי המשכורת להפקדות בבנק  

 
( את תביעתו של דויד לוי וקבע כי חרף  49793-07-16קיבל בית הדין האזורי לעבודה )ב"ל    24.11.2019ביום  

הפערים הגבוהים בין שכרו נטו בתלושי השכר, לבין ההעברה החודשית לבנק בגין שכרו נטו במועד תשלום  
ות בחשבון הבנק )הביטוח  המשכורת, דמי הפגיעה ישולמו לו לפי הדיווחים בתלושי השכר ולא לפי ההפקד

 הלאומי שילם את דמי הפגיעה לפי הסכומים שהמבוטח הפקיד לחשבונו בבנק ולא לפי הברוטו במשכורת(.  
גם   בפועל,  ששולמו  התשלומים  את  משקפים  השכר  שתלושי  הדין  בבית  הוכיח  שהמבוטח  לאחר  זאת, 

 בהמחאות במועדים שונים. 
 

להוכיח כי הנתונים הכספיים שהופיעו בנספחים לתיק מהווים  בית הדין קבע כי המבוטח הרים את הנטל  
שכר ששולם לו, וכי אין מדובר בנתונים פיקטיביים ולכן התביעה התקבלה. הביטוח הלאומי חוייב לשלם  

 את גמלת הפגיעה בעבודה לפי תלושי השכר, ואף חוייב בהוצאות משפט.  
 

השיפוט וודאות שהקביעה  הדין שאין  להבין מפסק  להוכיח  חשוב  לא הצליח המבוטח  לו  זהה  הייתה  ית 
שמלוא סכומי הנטו על פי התלושים נמשכו בפועל מהחברה, בדרכים שונות. לא מן הנמנע כי במצב כזה  

 הייתה התביעה נדחית.   
 המערער לא היה בעל שליטה. בחינת בעלי שליטה נעשית בשגרה בקפדנות רבה.

 

  הוצאות מהכנסת עבודה חיוב בדמי ביטוח של הכנסת עבודה וניכוי 

בסעיף    344סעיף   המפורטים  מהמקורות  עבודה  הכנסת  ביטוח  בדמי  מחייב  הלאומי  הביטוח  (  2)2לחוק 
 לפקודת מס הכנסה. 

 
 )א( בחוק הביטוח הלאומי קובע כדלקמן:344סעיף 

 
מועד  בחודש שבו חל    1-יראו כהכנסתו החודשית של עובד את הכנסתו בעד החודש שקדם ל . )א( 344"

 ( לפקודת מס הכנסה; ..." 2)2התשלום, מהמקורות המפורטים בסעיף 
 

 ( לפקודת מס הכנסה הם כדלקמן: 2) 2המקורות המנויים בסעיף 
 

השתכרות או רווח מעבודה, כל טובת הנאה או קצובה שניתנו לעובד ממעבידו, תשלומים   ()א( 2. )2"
תשלומים בשל החזקת רכב או טלפון, נסיעות לחוץ  שניתנו לעובד לכיסוי הוצאותיו, לרבות  

לארץ או רכישת ספרות מקצועית או ביגוד אך למעט תשלומים כאמור המותרים לעובד  
בין שניתנו בכסף ובין    -כהוצאה; שוויו של שימוש ברכב שהועמד לרשותו של העובד; והכל  
 ר לטובתו; " בשווה כסף; בין שניתנו לעובד במישרין או בעקיפין או שניתן לאח

 
מספר   התשנ"ה   2בתקנה  ביטוח(,  דמי  מתשלום  ופטור  )תשלום  הלאומי  הביטוח  נקבע  1995-לתקנות   ,

 כדלקמן:  
  (… לפקודה".5)9"לא ישולמו דמי ביטוח מהכנסת עובד הפטורה ממס לפי הפקודה למעט הכנסה לפי סעיף  

לפקודה,    9כנסות פטורות לפי סעיף  כלומר, יש התייחסות בתקנות לפטור מתשלום דמי ביטוח לאומי רק לה
 ( לפקודה. 5)9למעט סעיף 

 ( לפקודה? 2)2מהי הכנסת עבודה לפי סעיף 
 השתכרות או רווח מעבודה.  •

 שווי שימוש ברכב.  •
 כל טובת הנאה או קצובה שניתנו לעובד ממעסיקו.  •
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 כהוצאה. תשלומים שניתנו לעובד לכיסוי הוצאותיו... למעט תשלומים כאמור המותרים לעובד  •

ומבדיל בין    11( לפקודה בעמוד ב/2)2החבק מתייחס לתשלומים לכיסוי הוצאות במסגרת התייחסות לסעיף  
 שני סוגי הוצאות: 

 הוצאה שהיא לטובת המעסיק. •
 לפקודה.  17הוצאה שהיא לטובת העובד ומוכרת כהוצאה לעובד לפי סעיף  •

לעובד סכום שהוציא האחרון כי "אם החזיר המעביד  אותו    נקבע שם  עבודה המשמש  מעיל  קניית  עבור 
לעבודתו בלבד והנושא סמל של המעביד, לא ייחשב סכום ההחזר להכנסה. אולם, אם נועד המעיל לשמש  

 את העובד לצרכיו הפרטיים )גם אם יכול הוא להשתמש בו לעבודה(, יראו בכך הכנסה בידו". 

ום ההחזר להכנסה, לבין הוצאה שמותרת  החב"ק מבדיל בין הוצאה לטובת המעסיק שלגביה לא ייחשב סכ
סעיף   לפי  לעובד  דרך". במקום    17בניכוי  "קיצור  בפקודה  יש  ידי המעסיק, שם  על  לפקודה, המשתלמת 

לפקודה, בחר המחוקק להפחית את    17לראות בכל ההחזר הכנסה שממנה תנוכה ההוצאה בהתאם לסעיף  
 יכוי. ההכנסה מלכתחילה בסכום הזהה לסכום ההוצאה המותר בנ

 
 הכנסות עובד שכיר הפטורות מתשלום דמי ביטוח 

המפרט את המצבים    1.1.2019בתחולה מיום    21.2.2019ביום    1479הביטוח הלאומי פרסם חוזר מעסיקים  
 שבהם הכנסת עובד שכיר פטורה מתשלום דמי ביטוח.  

החוזר הזה מחליף כל חוזר קודם בנושא הכנסות פטורות ומדגיש כי מרבית רכיבי השכר חייבים בתשלום  
ור מראש  דמי ביטוח. אין לפטור רכיב שכר שאינו מצוין בחוזר כפטור מתשלום דמי ביטוח ללא קבלת איש

 ובכתב מהביטוח הלאומי. 

ידווח על ההכנסות   כי מעסיק שלא  כיוון שהחוזר מדגיש  בעניין  כל פעולה  לפני  כל החוזר  יש לקרוא את 
  369המלאות של העובד יחויב בקנסות ובהפרשי הצמדה וגם חשוף לתביעה להחזר גמלאות בהתאם לסעיף  

 לחוק הביטוח הלאומי. 

 מתשלום דמי ביטוח, המפורטים בחוזר: הפטוריםורת להלן בקצרה רשימת רכיבי המשכ

פיצויי פיטורין, פדיון   –תשלומים סבירים המשולמים לעובד על פי דין עקב ניתוק מוחלט של יחסי העבודה  
ימי מחלה, פדיון ימי חופשה, מענק שנים עודפות לעובדי השירות הציבורי ותשלומים אחרים כגון, פיצוי  

הסתגלות )תשלום פיצוי בגין אי מתן הודעה מוקדמת לפי החוק חייב בתשלום דמי  בגין אי תחרות ודמי  
 ביטוח ויש לייחס אותו לתקופה שבעדה שולם(. 

מותנה ברישום ההוצאה בספרי המעסיק לפי קבלות )החזר    –החזרי הוצאות שהוציא העובד לצורך המעסיק  
 .הוצאות אחזקת רכב פרטי של העובד חייב בתשלום דמי הביטוח(

רק כאשר הם מהווים שמירה על הרמה המקצועית הקשורה לתחום עיסוקו של    –מימון לימודים לעובד  
 העובד. 

 רק אם הם משמשים רק לעבודה )כמו סרבל או מדים( או שיש עליהם לוגו של העסק.  –מימון בגדי עבודה 

 מההוצאה.   80%  יותרו כפטורים רק – עלות ביגוד הנדרש לעובד על פי דין כמו גלימת עורך דין 

ופיצויים   פנסיה  גמל,  קופת  השתלמות,  לקרן  המעסיק  התקרה    –הפרשות  במגבלת  כשהם  רק  פטורים 
 הקבועה בפקודת מס הכנסה. מעל התקרה יש לזקוף שווי הטבה. 

 בלבד.  2003בהקצאות משנת   –מימוש אופציות במסלול הוני בלבד ומיסוי הוני 

כפוף לסכומים הפטורים בפקודת מס    –צמדה על השכר המולן  פיצויי הלנת שכר לרבות ריבית והפרשי ה
 הסכומים חייבים כהכנסת עבודה(.  –הכנסה )מעל התקרה 

אם הם מיוחסים לתקופה שלאחר ניתוק    – מענק פטירה ותשלומים הניתנים עבור העובד לאחר פטירתו  
 יחסי העבודה. 

ל חוץ,  למומחה  מס  לצורכי  בניכוי  ומותרות  בפועל  הוצאות  חוץ  החזר  ולעיתונאי  חוץ  כפוף    –ספורטאי 
 לתנאים המפורטים בתקנות מס הכנסה ולפי טופס שבו העובד מצהיר שהוציא בפועל את ההוצאות. 
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 פסק דין –תשלום חלף הודעה מוקדמת 

( את תביעתו של ישראל בוקר לתשלום דמי אבטלה.  17176-08-18דחה בית הדין האזורי )ב"ל    5.9.2019ביום  
שנדון נכללות    הנושא  ימים,  לחודש  מעבר  מוקדמת,  הודעה  חלף  תשלום  קיבל  שבהן  תקופות  האם  הוא 

בתקופת האכשרה )ללא תקופת ההודעה המוקדמת ההסכמית אין למבוטח תקופת אכשרה לזכאות לדמי  
 אבטלה(. 

בחוזה   המוסכמת  כספית  הטבה  בגדר  היא  חודשים  כמה  של  מוקדמת  הודעה  תקופת  כי  קבע  הדין  בית 
ין עובד למעסיקו, אך אין בתקופה העולה על הנדרש בחוק כדי לקנות זכויות בביטוח הלאומי,  ההעסקה ב

 כגון להכלילה בתקופת האכשרה.

לדעת בית הדין השאלה שנדונה בהלכת זפרני היא לגבי תקופת הודעה מוקדמת על פי החוק, קרי עד חודש  
שכן   היעדרויות  מיני  קובע  החוק  כי  הוא  לכך  הרציונל  היא  ימים.  מהן  ואחת  האכשרה  בתקופת  נכללות 

נבצרות העובד לבצע את עבודתו מסיבות שאינן תלויות בו. במקרה כזה קובע החוק כי תיווסף תקופה בת  
 יום. 30ימים. כך ניתן להכליל את תקופת תשלום חלף הודעה מוקדמת, אך עד  30

 אבטלה כדלקמן: האם פיצוי חלף הודעה מוקדמת שולל דמי אבטלה? נמסר מתחום 

לעניין זכאות לדמי אבטלה בתקופת הזכאות לחלף הודעה מוקדמת, הביטוח הלאומי מזיז את תאריך ניתוק  
יחסי העבודה עד לתקופה שהחוק מחייב בהודעה מוקדמת, שזו התקופה שחייבת בדמי הביטוח. פיצוי חלף  

האבטלה מדובר בסכום פטור מדמי    הודעה מוקדמת מעבר לדרוש בחוק, אינו שולל דמי אבטלה. לעניין דמי
 ביטוח כמו פיצויים. 

 לאחר ניתוק יחסי עבודה והטבות שכר נוסף , הפרשים, תשלום שכר

בנושא תשלומים ששולמו לאחר פרישה    1500פרסם הביטוח הלאומי חוזר מעסיקים מספר   13.3.2022ביום  
 פי הסכם. מעבודה, כאשר הזכאות לתשלומים האלה נוצרה לאחר הפרישה מהעבודה ל 

 סקירה קצרה של סוגי התשלומים שמשולמים לאחר ניתוק יחסי עבודה לעניין החבות בדמי הביטוח:   הלן ל

תשלום שניתן רק לאחר שנותקו יחסי העבודה ועקב ניתוקם )כגון: פיצויי פיטורין ופדיון ימי חופשה(.   .1
 . 21.2.2019ביום   1479חוזר מעסיקים יש לפעול לפי  

יש להבחין בין רכיב "פדיון חופשה" לאחר הפסקת העבודה שפטור מתשלום דמי ביטוח כאמור לעיל,  
תשלום דמי ביטוח, ומהותו תשלום המשולם בזמן העבודה, בעבור  לבין רכיב "תמורת חופשה" שחייב ב

 ימי חופשה שהצטברו. 

צה"ל   פורשי  בעניין  דין  )  6.7.2107ביום    - פסק  האזורי  הדין  בית  תשלומים  13954-09-15פסק  כי   )
 המשולמים למשרתי קבע במהלך חופשת הפרישה שלהם חייבים בדמי ביטוח. 

ניתוק יחסי עבודה, למשל לפי פסק דין. יש לשייך את השכר    תשלום שכר עבודה רטרואקטיבי לאחר  .2
 לחודשים שבעדם הוא שולם. 

 .שניתן לאחר ניתוק יחסי עבודה אשר מוגדר כשכר עבודה )כגון: הפרשי שכר ובונוס(שכר נוסף  תשלום .3

למי שנותקו עמו יחסי העבודה, ישולמו כמקובל לעניין מי שלא    נוסף  דמי הביטוח בעבור תשלום שכר
נותקו עמו יחסי העבודה, אך המועד שאליו ייוחס החיוב יהיה המועד שבו נותקו יחסי העבודה וחלוקת  
ה"תשלום הנוסף" תתבצע בהתאם. קביעה זו הובהרה על ידי הביטוח הלאומי בבית הדין הארצי לעבודה  

לפי מועד תשלום  (. התשלום בפועל של דמי הביטוח יהיה  574/07בפסק דין שרון טופז ושרון זלצמן )עב"ל  
 שכר העבודה. 

( וקבע כי  61021-11-17דחה בית הדין לעבודה את תביעתו של אפרים שטיינמץ )ב"ל    20.1.2019ביום  
יש   העבודה,  יחסי  שנותקו  שנים לאחר  בעבר,  אופציות שקיבל ממעסיקתו  פירותית ממימוש  הכנסה 

 לייחס לחודש העבודה האחרון בחברה ולפרוס לפי התקנות.

אינם שכר עבודה כי הזכאות שלהם נוצרה לאחר    –לאחר פרישה מעבודה לפי הסכם לפורשים    תשלומים .4
מדובר בהטבות לעובדים לשעבר לאחר הפרישה, כמו ארוחות במקום העסק    –שנותקו יחסי העבודה  

או עיתון, לתשלומים חד פעמיים כמו מתנות לחגים ולתשלומים חודשיים מהמעסיק שאצלו העובד עבד  
נסיה. תשלומים אלה אינם שכר עבודה ודומים במהותם לפנסיה, לכן הוחלט בביטוח הלאומי  ופרש לפ

 שיש לדווח עליהם כפנסיה. 

פנסיה מעל גיל פרישה פטורה מדמי ביטוח. פנסיה שפטורה מתשלום דמי ביטוח אינה מופיעה בטופס  
 חודשי.  100ומשלם הפנסיה אינו מדווח עליה בטופס  617
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חוזר מנחה לדיווח על התשלומים האלה עד גיל פרישה כפנסיה   13.3.2022ם ביום  הביטוח הלאומי פרס
מוקדמת ולא כמשכורת. מעסיק שדיווח בעבר על התשלומים כמשכורת, יתחיל בנוהל החדש רק מינואר  

2022 . 

מעסיק שמשלם את ההטבות האלה לעובדיו שפרשו, ואינו משלם פנסיה באופן קבוע לעובדים, יפנה  
 . 2022טוח הלאומי לשם פתיחת חוזה דיווח לפנסיה מוקדמת, רטרואקטיבית מינואר לסניף הבי

 חודשי.  100ומיד אחריו בטופס   617המעסיק מדווח על התשלומים בטופס 

המעסיק יבטל את העובד מהמשכורת בדוח מתוקן, וידווח עליו    -  2022בדיווח לחודשים ינואר ופברואר  
 כמקבל פנסיה מוקדמת. 

 בבית המשפט העליון בעניין ניכוי הוצאות מהכנסת עבודהפסק דין 

בית המשפט העליון בשבתו כבית משפט לערעורים אזרחיים נתן את דעתו בנושא דמי חבר ודמי טיפול בפסק  
 (.  15.12.2016מיום  3844/15דין פ"ש פתח תקוה נגד שירותי בריאות כללית )ע"א 

גובה דמי  השאלה במוקד הערעור הייתה אם יש   לראות את דמי הטיפול המקצועי או את דמי החבר עד 
הטיפול המקצועי )להלן: "דמי הארגון"( שמשלמת חברה בגין עובדיה למוסדותיה של ההסתדרות, כחלק  

 מחישוב השכר והכנסת העבודה שבגינם מחויבת החברה במס שכר ובמס מעסיקים.

( לפקודה היא באופן כללי כי הכנסה הנובעת לנישום  2)2בפסק הדין קובע בית המשפט העליון שתכלית סעיף  
 היא הכנסת עבודה.  –כתוצאה מקיום יחסי עובד ומעסיק ומשתלמת לו משום קיומם של יחסים אלה 

עוד קובע בית המשפט העליון כי הסעיף על פי לשונו, כולל בהגדרת הכנסת עבודה כל טובת הנאה המגיעה  
 דה ביניהם, למעט המפורט בחריג. מן המעסיק לעובד כחלק מיחסי העבו

לסעיף   החריג  את  לפרש  יש  הנאה  2)2"כאמור  טובת  או  תשלום  כל  פיה  על  תכליתית,  בדרך  לפקודה   )
למעט   העבודה,  הכנסת  של  בגדריה  נכנסים  ביניהם  העבודה  מיחסי  כחלק  לעובד  מהמעסיק  המועברים 

 אותה תכלית של החוק".  תשלומים הבאים בגדרי החריג, אשר לו יש לתת פירוש מצמצם, בשל

השופט רובינשטיין קבע כי דמי הארגון הם חלק בלתי נפרד מן השכר. העובדה שהכסף אינו מגיע בפועל  
לעובד אין פירושה כי הכסף לא שולם לו כחלק משכרו, שכן הכסף שולם להסתדרות בעבור העובד ובשם  

 ברת הכספים. העובד לצורך מתן השירות לעובד. המעסיק משמש רק "צינור" להע

אין לראות את התשלומים האלה כהחזר הוצאות מן המעסיק לעובד ולכן יש לראותם כחלק מהגדרת הכנסת  
 העבודה, בין שהם מותרים לעובד כהוצאה ובין שלאו. 

הפרשנות הזאת אמורה, לדעת השופט רובינשטיין, להיטיב לכאורה עם העובדים, כיוון שאין פגיעה בגובה  
הפטורות   סעיף  ההפרשות  לפי  העבודה  הכנסת  מהגדרת  הנגזרים  הלאומי  הביטוח  ובתגמולי  (  2) 2ממס 

 לפקודה. 

כלומר, מפסק הדין עולה כי אין להתיר הקטנת הכנסת העבודה לעניין חישוב דמי הביטוח, כדי לא לפגוע  
 בגמלאות הביטוח הלאומי הנגזרות מגובה הכנסת העובד.

 

 של שכירים בקשר לניכוי הוצאותעמדת הביטוח הלאומי 

את    1.1.2017, פרסם הביטוח הלאומי ביום  2016בהסתמך על פסק הדין של בית המשפט העליון מדצמבר  
 עמדתו בקשר לניכוי הוצאות של שכירים.  

 להלן מתוך החוזר של הביטוח הלאומי: 

מכאן  ( לפקודה.  2)2לחוק הביטוח הלאומי, הכנסתו של עובד שכיר נקבעת על פי סעיף    344בהתאם לסעיף  
סעיף   לפי  בהוצאה  שמדובר  ככל  סעיף    17כי  מפנה  לא  אליו  )סעיף  היא    344לפקודה  שאין  הרי  לחוק(, 

 רלוונטית לעניין חישוב ההכנסה לעניין חוק הביטוח הלאומי.

( לפקודה כולל חריג שאינו נכלל בהגדרת הכנסת עבודה: "למעט תשלומים כאמור המותרים לעובד  2) 2סעיף  
 כהוצאה". 

( לפקודה הוא, שהחריג נועד להקל על השכיר שלא  2)2שנותן הביטוח הלאומי לחריג האמור בסעיף הפירוש 
ישירות   אותן  לנכות  ויוכל  בניכוי,  לו  המותרות  הוצאות  לנכות  כדי  הכנסה  למס  דוחות  להגיש  יצטרך 

 מהמשכורת באמצעות המעסיק.
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ר" בין העובד לבין הארגון(, אינם  דמי החבר ששולמו משכרו של העובד )על ידי המעסיק המשמש כ"צינו
 בגדר החזר הוצאות מהמעסיק לעובד ולכן יחויבו כהכנסת עבודה אף על פי שהן מותרות בניכוי ממשכורתו. 

החוזר מביא את פסק הדין של בית המשפט העליון שלעיל כבסיס לעמדתו, שכן נקבע בפסק הדין כי יש לפרש  
ת, על פיה כל תשלום או טובת הנאה המועברים מהמעסיק  ( לפקודה בדרך תכליתי2)2את החריג לסעיף  

בגדר   הבאים  תשלומים  למעט  העבודה,  הכנסת  של  בגדרה  נכנסים  ביניהם  העבודה  מיחסי  כחלק  לעובד 
 החריג, אשר לו יש לתת פירוש מצמצם, בשל אותה תכלית של החוק.  

ותם כחלק מהכנסת העבודה של  לעניין דמי הארגון קבע בית המשפט, כי הם אינם בגדר החריג, ויש לרא 
 העובד, בין שהם מותרים בניכוי לעובד כהוצאה ובין שלאו.

 החוזר מפרט את דרכי הטיפול של עובד הביטוח הלאומי שבודק תלוש משכורת של עובד:
מבקר הניכויים יבדוק כי דמי הביטוח )חלק העובד וחלק המעסיק( שולמו משכר   -ביקורת ניכויים   .1

 וי הוצאות. הברוטו, לפני ניכ
פקיד מעסיקים ידחה בקשות להחזר דמי ביטוח בגין ניכוי   -בקשות להחזר דמי ביטוח במשכורת  .2

 הוצאות דמי חבר רטרואקטיביים. 
פקיד מעסיקים ידחה בקשות להחזר דמי   -בקשות להחזר דמי ביטוח בעקבות הגשת דוח למס הכנסה  .3

 נסה. ביטוח בעקבות התרת ההוצאות לשכיר בדוח שהגיש למס הכ
 

 פסק דין בעניין אלביט מערכות בע"מ בבית הדין האזורי

דחה בית הדין האזורי את התביעה של אלביט מערכות בע"מ נגד הביטוח הלאומי וקבע    22.3.2022ביום  
(, כולל את הרכיב  47947-02-20)ב"ל    2017עד    2014שעליה לשלם את שומת הביטוח הלאומי במלואה לשנים  

במחלוקת: הפחתת ניכויי רשות משכר ברוטו )שמס הכנסה כלל לא התייחס אליו בשומת הניכויים  שהיה  
 שלו בשנים אלה(. 

מדובר לפי פסיקת בית הדין ברכיבי שכר שנוכו על ידי אלביט משכר הברוטו של העובדים כתוצאה משימוש  
הווה חלק מהסכם העבודה,  ברכב החכר )ליסינג(, בהיקף העולה על הזכאות בהתאם להסכם הליסינג, המ

 כדלקמן: 

התחשבנות בגין צריכת דלק של העובד מעבר למכסה המירבית בהתאם להסכם ההחכר שנחתם בין   .1
 אלביט לעובד. 

התחשבנות בגין מרכיב עלות הרכב לעובדים שהחזירו את הרכב לפני תום התקופה שנקבעה בהסכם   .2
 ההחכר. 

לעשות שימוש ברכב יקר מזה שלו היו זכאים לפי   התחשבנות בין מרכיב עלות הרכב לעובדים שבחרו .3
 תפקידם באלביט. 

 תשלום בגין נסיעות פרטיות בכבישי אגרה.  .4

תשלום בגין שימוש ברכב החכר בתקופת חופשה ללא תשלום, או בגין החלק היחסי של הרכב לעובד   .5
 שמועסק במשרה חלקית. 

 תשלום קנסות משטרה.  .6

השימוש ברכב, ומדובר למעשה בניכוי הוצאה של המעסיק עצמו,  אלביט טענה שכל הרכיבים הם חלק משווי  
שיש לו אינטרס לספק פתרון תחבורתי זמין לעובדיו. בית הדין דחה את עמדת המעסיקה שהרי מדובר בחיוב  

להסדר ההחכר, ולא בחיובים שנעשים בגדרו של ההסדר. כל הנ"ל אינם חלק מהאינטרס    מחוץ ומעברהעובד  
 ובר בעלות המעסיק כי נסיעות עבודה אינן מקוזזות. של המעסיק ואין מד 

נימוק נוסף של בית הדין הוא שלפי הוראות החקיקה עובד שכיר אינו יכול לנכות הוצאות. הכנסת עבודה  
( לפקודה )לפני ניכוי הוצאות,  2)2לחוק הביטוח הלאומי נעשית לפי ההגדרה בסעיף   344שאליה מפנה סעיף 

( לפקודה המאפשר תשלומים המותרים לעובד כהוצאה אינו מפנה  2)2ריג שבסעיף  קיזוזים או פטורים(, והח
 לפקודה.  17לסעיף  
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 תזכורת לכללי פריסת שכר ותשלום הטבות 

)להלן: תקנות פריסת שכר(,   1995- בתקנות הביטוח הלאומי )תשלום ופטור מתשלום דמי ביטוח(, התשנ"ה
   פרוס שכר נוסף.נקבעו ההגדרות לשכר הרגיל והתנאים שבהם יש ל

 שכר החודשי רגיל  

השכר החודשי הרגיל הוא השכר שנהוג לשלם לעובד מדי חודש )בונוס קבוע מדי חודש נחשב לשכר רגיל, גם  
יש לדווח על השכר הרגיל ולשלם את דמי הביטוח מדי חודש גם אם    אם הוא בסכום שונה בכל תשלום(.

 השכר שולם באיחור )בשונה מהדיווח למס הכנסה שנעשה בדרך כלל לפי מועד התשלום בפועל(. 

תשלום חודשי לעובד שנהוג לשלמו בחודש שלאחר החודש שבעדו הוא משתלם, על פי הדיווח של העובד  
דומה(, נחשב לשכר חודשי רגיל של העובד בעד החודש שלאחר החודש שבעדו  )כגון: פרמיות, שעות נוספות וכ

 משולם התשלום החודשי. 

( את תביעתו של עמית פרל וקבע, בנסיבות  5821-05-19קיבל בית הדין האזורי לעבודה )ב"ל    20.1.2020ביום  
כי על פי תקנון העבודה אצל המעסיק: תשלום בגין שעות נוספות, ניכוי בגין חל"ת והחזר הוצאות   המקרה,

לכן, השעות הנוספות שבוצעו בחודש שלפני   העובד, מבוצעים באופן קבוע במשכורת של החודש העוקב. 
יל של המבוטח  הרבעון שקדם לפגיעה ושולמו ודווחו בחודש שכלול ברבעון שלפני הפגיעה, נחשב כשכרו הרג

 לתקנות הביטוח הלאומי )תשלום ופטור מתשלום דמי ביטוח(.  3בחודש הדיווח לפי תקנה 

 הפרשי שכר )הפרשים( 
כשמעסיק משלם לעובד הפרשי שכר בעד תקופות קודמות, הפרשים בגין העלאה בדרגה וכדומה, יש לערוך  

 דוח על הפרשים )הפרשי שכר אינם תשלום נוסף(.  

שבהם השכר  על כל אחד מהחודשים,    בהתאמה  לשכרו החודשי הרגיל של העובד וייזקפוהפרשים ייחשבו  
 .  הרגיל היה אמור להשתלם

לכן, הדוח יתייחס לתקופה שבגינה שולמו ההפרשים, לפי שיעורי דמי הביטוח והמקסימום שהיו נהוגים  
ה החייבת בשיעור מופחת  באותן התקופות. יש לשים לב לשינויים בשיעורי דמי הביטוח, לשינויים בהכנס 

 ולתקרה החייבת בדמי ביטוח באותה התקופה. 

 תשלום נוסף
"תשלום נוסף" הוא שכר שניתן לעובד נוסף על השכר החודשי הרגיל, למעט הפרשי שכר. כאשר השכר ברוטו  
כולל יותר מרכיב אחד של "תשלום נוסף", כגון: גם דמי הבראה וגם ביגוד, יש להביא בחשבון את סך כל  

 ה"תשלומים הנוספים" באותו חודש. 

)שאינו    ", בונוס 13ל"תשלום נוסף" נחשבים, בין היתר, רכיבי השכר הבאים: ביגוד, דמי הבראה, משכורת "
, מענק השתתפות ברווחי מעסיק, מענק יובל, ביטוח רכב וכדומה, לרבות כל גילום מס בעבור כל אחד  שוטף(

א נהוג לשלמו מדי חודש, למעט הפרשי שכר )שאותם כאמור יש  מהרכיבים הללו, וכן כל תשלום תקופתי של
 לייחס לכל אחד מהחודשים שבגינם שולמו(. 

כשמעסיק משלם לעובד בונוס או תשלום כלשהו נוסף על שכרו החודשי הרגיל, עליו לערוך דוח על תשלום  
 נוסף בהתאם לתקנות הביטוח הלאומי )תשלום ופטור מתשלום דמי ביטוח(.  

( את תביעתו של עמוס מלניקוב וקבע כי  1392-05-17דחה בית הדין האזורי לעבודה )ב"ל    5.8.2018ביום  
 פריסה של תשלום נוסף )החייב בפריסה( רלוונטית גם לעניין חישוב הבסיס לגמלת נכות מעבודה. 

 הפעולות שיש לבצע בעניין פריסת שכר
לרבע משכר המינימום. על פי חוזר הביטוח    יש להשוות את השכר הנוסף  2014החל ממשכורת חודש יוני   .1

 הכוונה לרבע משכר המינימום החודשי.  1455הלאומי מס'  

ש"ח. החל מחודש    1,250ש"ח לחודש ורבע ממנו הוא    5,000שכר המינימום הוא    2017החל מחודש ינואר         
   ש"ח. 1,325ש"ח לחודש ורבע ממנו הוא  5,300שכר המינימום הוא  2017דצמבר 

יש לבדוק מהו השכר החודשי הרגיל של העובד בחודש המסוים ולהשוות    2014עד משכורת חודש מאי  
מן השכר החודשי הרגיל של אותו החודש )הכולל גם את הפרמיות, השעות    25%- את השכר הנוסף ל
 הנוספות וכדומה(.
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 ום נוסף יש לנהוג כדלקמן: בתשל .2

הפריסה.   2.1 הוראות  חלות  לא  אזי  העובד,  של  המינימום  משכר  מרבע  נמוך  הנוסף  התשלום  אם 
 התשלום הנוסף מצורף לשכר החודשי הרגיל, ומשולמים בגינו דמי ביטוח בחודש התשלום.

לו,   2.2 שווה  או  העובד  של  המינימום  משכר  רבע  על  עולה  הנוסף  התשלום  הוראות  אם  חלות  אזי 
 הפריסה המפורטות להלן. 

 הוראות הפריסה:  .3

- תשלום נוסף ששולם לאחר שהעובד עבד שנה לפחות ברציפות אצל המעסיק הנוכחי, יש לחלק ב 3.1
. המנה מצורפת לצורך תשלום דמי הביטוח וקביעת הבסיס לגמלה, לשכרו החודשי הרגיל של  12

 החודשים שקדמו לו.  11-הנוסף ובכל אחד מהעובד בחודש שבו חולק התשלום 

תשלום נוסף ששולם לעובד שלא עבד בכל חודשי השנה הקלנדרית, שכוללת את החודש שבו שולם   3.2
  12החודשים שלפניו, יש לחלק במספר החודשים שבהם עבד העובד במהלך    11-התשלום הנוסף ו

מנה מצורפת לשכרו החודשי הרגיל  החודשים הללו, עד וכולל החודש שבו שולם התשלום הנוסף. ה
 של העובד בכל אחד מהחודשים הללו. 

 יום עבודה בחודש נחשב לחודש שבו העובד עבד.   3.3

 הפרש של תשלום נוסף  
לפי עמדת הביטוח הלאומי, הפרש של תשלום נוסף יש להחזיר לצורך יישום כללי הפריסה לחודש שבו שולם  

 התשלום הנוסף במקור.  

" במשכורת חודש יולי, ובמשכורת חודש אוגוסט שילם לעובד הפרשים  13שילם "משכורת    לדוגמה: המעסיק
 בשל טעות. במקרה זה יש לייחס את ההפרש לחודש יולי ולא לחודש אוגוסט.   

הייחוס למועד המקורי משמעו חישוב מחדש בחודש יולי )על פי הדוגמה(, תוך עריכה חוזרת של ההשוואה,  
 לתקנות שלעיל.  5ל פי הוראת תקנה והפעלת כללי הפריסה ע

לרבות נוסף,  בתשלום  לשינויים  העילות  סוגי  כל  על  חלות  קיבוציים    ההוראות  הסכמים  ו/או  טעויות 
 רטרואקטיביים. 

 חובת תשלום דמי ביטוח על הטבות שכר ופריסת תשלום נוסף כאשר עובד לא עבד במשך חודש מלא 
נהגו באופן אחיד במקרה של תשלום הטבות שכר  שהמעסיקים    2009בשנת  לביטוח הלאומי התברר   לא 

לתקופות שבהן העובדים היו זכאים לגמלאות מחליפות שכר, כגון: דמי לידה, ולתקופות שבהן העובד לא  
 עבד במשך חודש מלא, כגון: חופשה ללא תשלום )חל"ת(. 

קמן: ככלל, תשלום נוסף  הוראות כדל  2009נקבעו בשנת  אחר,  שכר נוסף  כל  ו  שהם שכר נוסף  לעניין בונוסים
חודשים אחורה שבהם עבד העובד, אולם נקבע בהוראות שיש    11-חודשים, חודש התשלום ו  12- יש לחלק ל

 להוציא מהספירה חודשים מלאים שבהם העובד לא עבד, גם אם קיבל הטבת שכר או גמלה.

ור הטבות שכר בתקופת  המפרט את אופן הדיווח בעב   1458פרסם הביטוח הלאומי חוזר    29.06.2015ביום  
, לרבות בונוסים ושכר נוסף  (2015ואילך )מועד דיווח בחודש יולי   2015חל"ד וחל"ת, בתוקף ממשכורת יוני 

 . בתקופות האלה

 הפרשי גמלה בשל תשלום נוסף או הפרשי שכר 
יש לשים  יש לבחון זכאות להפרשי גמלאות.  שחייב בפריסת שכר )גם אחרי ניתוק יחסי העבודה(,    בתשלום

   (.תשלום הנוסף או הפרש השכר)בדרך כלל שנה מיום מתן ה לב למגבלת השיהוי

מ  הלאומי  המדינה, הביטוח  דוח מבקר  להודיע  בכתב  למעסיקים    ודיעלפי  שיש  ניכויים  ביקורת  בעקבות 
ותם לתבוע הפרשי גמלה )על פי חוק הודעה לעובד(, לדוגמה, לעובד שהוסיפו למשכורתו  לעובדים על זכא

 בביקורת הניכויים שווי רכב, ומשלם הפרשי גמלה בתנאים מסוימים.  

 בסיס לתשלום גמלאות מחליפות שכר כאשר השכר מורכב גם מעמלות ה

או שכר רגיל.  שנחשב לשכר נוסף  כאשר שכר עבודה כולל עמלות, יש לבחון מראש אם העמלות הן בונוס  
שהוא שכר  הבעיה מתעוררת בעיקר בחישוב הבסיס לקביעת דמי לידה או דמי פגיעה בעבודה, שהרי בונוס  

 חודשים.    12-נפרס לפי כללי הפריסה לנוסף  

mailto:ornazachcpa@gmail.com


                                                                                                                רואת חשבון גלרט,-אורנה צח

ornazachcpa@gmail.com 
www.ornazach.co.il 
  כל הזכויות שמורות 

 ©2113 סימוכין: 
 23.5.2022 תאריך:

 
 

- 12  - 

 

אופן קבוע מדי חודש לפי הסכם העבודה. בונוסים אלה הם שכר  יש להקפיד לא לפרוס בונוסים המשולמים ב
 רגיל שמשולם מדי חודש, גם אם סכומם שונה מדי חודש.

כיוון שהביטוח הלאומי פורס עמלות לפי תקנות הפריסה לצורך חישוב דמי הלידה, פנו יולדות לבית הדין  
 האמורה לעיל נדונה בשני פסקי דין:  הוהסוגיי 

 .  20.06.2011( בבית הדין הארצי לעבודה ביום  129-10ח הלאומי נגד קרן פרידמן )עב"ל  בפסק דין הביטו .1

 . 4.5.2011( בבית הדין הארצי לעבודה ביום 543-09בפסק דין פלונית נגד הביטוח הלאומי )עב"ל  .2

ביטוח  משכורתן של העובדות בפסקי הדין התבססה על משכורת ועל עמלות ששולמו על פי הצלחה ונוכו דמי  
 גם בגין העמלות. הביטוח הלאומי הכיר בתביעת העובדות לדמי לידה והתייחס לעמלות כתשלום נוסף. 

בעניינה של קרן פרידמן אישר בית הדין הארצי את קביעת בית הדין האזורי לעבודה כי המעסיקה ראתה  
מלות חלק משכרה  בתשלום העמלות חלק משכרה של העובדת, קיבל את תביעת העובדת וקבע כי משהיו הע

 הרגיל של העובדת, יש לכלול אותן בחישוב דמי הלידה, ללא פריסה.  

ערעורה של פלונית נדון לאחר שבית הדין האזורי הצדיק את עמדת הביטוח הלאומי. בית הדין הארצי קיבל  
 את הערעור וראה "במענק הרבעוני", בנסיבות המקרה, חלק משכרה החודשי של המבוטחת ללא פריסה.  

בית הדין הדגיש שדרך חישוב אחרת עלולה להביא להפלייתן לרעה של עובדות המקבלות את שכרן בדרך  
 של עמלות.

( וקבע כי אין  51804-11-17דחה בית הדין האזורי את תביעתה של איילת בן גיגי שלו )ב"ל    29.7.2019ביום  
ו הרבעון. בנסיבות המיוחדות  לראות את המענקים הרבעוניים ששולמו לה לפני הלידה כשכר רגיל לאות

 בוצעה התחשבות במענקים רבעוניים בצורה מיוחדת, לפי ממוצע של השנה הקודמת. 

( באופן חלקי את תביעתה של שרה נעמי  59551-05-18קיבל בית הדין האזורי לעבודה )ב"ל   23.6.2020ביום  
טרם הלידה, כשכר רגיל ולא  בלס וקבע כי לעניין תחשיב דמי הלידה יש לראות בחלק מהעמלות שקיבלה  

- כ"תשלום נוסף" שמתחייב בפריסה. זאת, כיוון שבעת חישוב דמי הלידה קבע הביטוח הלאומי כי עמלות ב
 חודשים.  12-החודשים שלפני הלידה יחושבו כ"תשלום נוסף", ולכן יש לפרוס אחורנית ל 3

עמלות עבור פרויקטים, אף אם    בית הדין מגיע למסקנה כי תשלום הבונוס בחלקו נובע מהקדמת תשלומי
תדיר   נמצאו  כזה  גודל  בסדר  עמלות  שכן  רגיל,  כשכר  ייחשבו  אחרות  עמלות  בעדם,  שילם  טרם  הלקוח 
בתלושי העבר שלה והיו גם עמלות שהסתבר כי אינן משקפות את המצב האמיתי. אותן בית הדין מורה  

 לביטוח הלאומי להתעלם מהן כליל. 
הן בגדר שכר רגיל )כולל הפרשים בחודשי החל"ד בגין עבודה שקדמה לחל"ד(  העקרון כי עמלות לכשעצמן  

 . ולא תשלום נוסף, נקבע כבר בהלכת פלונית
אמורה לקבל עמלות    ההייתבתקופת חופשת הלידה הגיעו תקבולים נוספים מלקוחות, ובגינם המבוטחת  

ית הדין מקבל תחשיב שנמסר לו  ב  –נוספות, ובעקבותיהם להגיש תביעת הפרשים לצורך הגדלת דמי הלידה  
על עמלות צפויות עתידיות ומורה לביטוח הלאומי להכליל את כל סכומן )ולא כתשלום נוסף( כשכר רגיל,  

 לצורך חישוב דמי הלידה.  
 

 והטבות שכר בתקופות האלה  ובתקופת חל"ד תשלום דמי ביטוח בתקופת חל"ת

בהסכמת המעסיק לפחות חודש קלנדרי אחד מלא )או בחל"ד  עובד שכיר ועובדת שכירה שנמצאים בחל"ת  
ללא זכאות לדמי לידה(, ובתקופה זו אינם עובדים אצל מעסיק אחר או כעובדים עצמאיים, המעסיק אמור  

 לתקנות הביטוח הלאומי )הוראות מיוחדות בדבר תשלום דמי ביטוח(:  6לנהוג כאמור להלן על פי תקנה 

חודשים( של החל"ת על המעסיק לדווח על העובד ולשלם דמי ביטוח    2ם )בכל אחד מהחודשיים הראשוני
מינימליים, כולל מבוטחות בחל"ת וכולל מבוטחות בחופשת לידה, שמאריכות את החופשה ללא שמגיעים  

 .  1954-לחוק עבודת נשים, התשי"ד   46להן דמי לידה לתקופת ההארכה, לפי תיקון מספר 

)ג(  6ששולם לביטוח הלאומי מכל סכום שיגיע לעובד ממנו. להלן נוסח סעיף  המעסיק רשאי לנכות סכום  
 לתקנה: "המעסיק רשאי לנכות מכל סכום המגיע ממנו לעובד את דמי הביטוח ששילם כאמור". 

נגזר משכר המינימום במשק כפול   . בתקופה הזו העובד והעובדת  6.57%סכום דמי הביטוח המינימליים 
י הביטוח, למעט לענף פגיעה בעבודה ולענף זכויות בפירוק חברה ופשיטת רגל של  בחל"ת מבוטחים לכל ענפ

 מעסיק.  
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( בנושא תשלום  1.8.2021)שעודכן ביום    1496חוזר מעסיקים מספר    12.4.2021הביטוח הלאומי פרסם ביום  
ר מתי  . החוזר מבהי16.3.2021לחוק הביטוח הלאומי מיום  224דמי הביטוח בחל"ת בהתאם לתיקון מספר 

 חלה חובת התשלום על המעסיק ואת אופן החישוב, כולל דוגמאות.

בחודש ועד סוף    1כולל שבתות וחגים מיום    -)חודש לועזי שלם    הכוונה לחודש מלא או לחודשיים מלאים
)אם העובד בחל"ת משני מעסיקים או יותר במשך כל    , שבהם העובד נמצא בחופשה ללא תשלום החודש(
 .  משלם את דמי הביטוח ורשאי לנכות אותם מהעובד, בהתאם לכללים שבתקנות( כל מעסיק –החודש 

, ישולמו דמי ביטוח בעד  )כעובד שכיר או כ"עובד עצמאי"(  כאשר העובד עבד אפילו יום עבודה אחד בחודש
בלבד בעבור החל"תיום העבודה  דמי הביטוח  אינם משלמים את  והמעסיקים  לב  .  ,  החוזר מסב תשומת 

להוראות המיוחדות בדבר תשלום דמי ביטוח אינן רלוונטיות למי שנמצא בחל"ת.    11- ו  10קנות  שהוראות ת
המעסיק משלם את דמי הביטוח בעבור העובד, גם אם העובד מקבל דמי אבטלה בזמן החל"ת, ונוכו דמי  

 ביטוח מדמי האבטלה )למעט בחודשים שבהם היה פטור מתשלום(. 

 המבוטח לשלם דמי ביטוח בעצמו, על פי מעמדו ועיסוקיו. החל מהחודש השלישי של החל"ת על 

בבחינת תקופת אכשרה לדמי לידה מובאים בחשבון החודשיים הראשונים של חל"ת, כאמור לעיל, אם הם  
   לפני היום הקובע לזכאות לדמי הלידה.

   2021שינוי בחישוב דמי הביטוח בעד החל"ת החל מהדיווח בעד חודש יולי 

סעיף    לחוק  224בתיקון   נוסף  הלאומי  הביטוח  שקבע  371חוק  קבוע,  כתיקון  הלאומי,  הביטוח  לחוק  א 
בהסכמת   בחל"ת  שנמצא  העובד  בעד  חייב  שהמעסיק  והבריאות  הלאומי  הביטוח  דמי  לחישוב  שהבסיס 
המעסיק במשך חודש מלא, כאשר המעסיק חייב בתשלום דמי הביטוח בעד העובד, יהיה כנמוך שבין שכר  

 . לבין הכנסת העובד בחודש שקדם לחל"ת המינימום במשק 

, שאם הכנסת העובד בחודש שקדם לחודש שבו הוצא לחל"ת, נמוכה  1496הביטוח הלאומי מבהיר בחוזר  
משכר המינימום לחודש, החיוב יהיה על בסיס ההכנסה בחודש שקדם לחודש שבו הוצא לחל"ת, כולל החלק  

 היחסי של הפריסות.  

לחל"ת. השכר שנבדק מול שכר המינימום הוא שכר    2021באוגוסט    15ביום    לדוגמה מהחוזר: עובד יצא
יש להביא בחשבון את    –. אם בחודש יולי שולמו "דמי הבראה"  2021הברוטו לביטוח לאומי של חודש יולי  

השכר החודשי ואת החלק היחסי של דמי ההבראה לחודש יולי ולא את כל דמי ההבראה, ואם בשכר חודש  
 יש לייחס לחודש יולי את החלק היחסי של ההטבה.   –שולם עבור "ביגוד" שמחייב בפריסה  2021ספטמבר 

 שאין בעדה תשלום דמי לידה מבוטחת בחופשת לידה 

הביטוח הלאומי פרסם הבהרה בעניין מבוטחות בחופשת לידה, שמאריכות את החופשה ללא שמגיעים להן  
 .  1954-לחוק עבודת נשים, התשי"ד   46דמי לידה לתקופת ההארכה, לפי תיקון מספר 

בגין מבוטחות אלה המעסיק משלם דמי ביטוח במעמד של חופשה ללא תשלום, ולכן החל מהחודש השלישי  
 החל"ת חובת התשלום מוטלת על המבוטחת.   המלא של

כאל חל"ת, אף שהמבוטחת נמצאת עדיין    ללא תשלום דמי הלידה  לחופשת הלידה  מתייחסהביטוח הלאומי  
 רואים בה עובדת בחל"ת לעניין הביטוח הלאומי.   -בחופשת לידה. כיוון שלא משתלמים לה דמי לידה  

יתה בו העסקה, ולכן המעסיק לא ישלם את המינימום  התשלום של המעסיק הוא בעבור חודש מלא שלא הי
בעבור חודש שבו המבוטחת עדיין מקבלת דמי לידה, אלא מהחודש העוקב. כמו כן לא ישולם המינימום  

 בחודש שבו חזרה העובדת לעבוד, שכן בגין חודש זה ישלם המעסיק בעבורה בגין ימי עבודתה בפועל. 

 

 תקופת משבר הקורונה 

, כהוראת  2021-והוראת שעה(, התשפ"א  224פורסם חוק הביטוח הלאומי )תיקון מס'    16.3.2021ביום   .א
היה  המעסיק  בתקופת הוראת השעה,    . 30.6.2021עד יום    , שהוארכה30.4.2021ועד    1.4.2020שעה מיום  

פטור מתשלום דמי הביטוח בעד העובד בתקופה שהיה בחופשה ללא תשלום בהסכמת המעסיק במשך  
מלא אחד לפחות. כלומר, הפטור חל על כל מי שהיה בחל"ת בהסכמת המעסיק, גם אם  חודש קלנדרי  

 הסיבה לא הייתה בשל משבר הקורונה. 

 הובהר בסעיף בחוק כי הפטור האמור אינו פוגע בזכאות של העובדים לגמלאות.  .ב
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קביעות  מעסיק שכל עובדיו יצאו לחל"ת במשך חודש מלא, חייב לדווח על אי ההעסקה כדי לא לקבל   .ג
 בשל היעדר דיווח. מעסיק שקיבל קביעות ולא העסיק עובדים באותו החודש, מדווח על אי העסקה.

 המעסיקים לא נדרשו להגיש בקשות להחזר או דוחות הפרשים שליליים.  .ד

המעסיק היה אמור לקזז את יתרת הזכות בחודשים הבאים או לבקש החזר דמי הביטוח מהביטוח   .ה
   הלאומי.

מחייב את    ,1971- הביטוח הלאומי )הוראות מיוחדות בדבר תשלום דמי ביטוח(, תשל"א  לתקנות   6סעיף   .ו
)ג( לתקנות מאפשר  6סעיף  המעסיק לשלם דמי ביטוח בעבור עובד בחל"ת בחודש מלא, כמפורט בסעיף.  

 למעסיק שמעוניין בכך, לנכות מהעובד את דמי הביטוח האמורים, ששילם לביטוח הלאומי. 

)ג( לתקנות: "המעסיק רשאי לנכות מכל סכום המגיע ממנו לעובד את דמי הביטוח  6להלן נוסח סעיף  
כלומר, על פי התקנה, מעסיק שלא שילם את דמי הביטוח לביטוח הלאומי אינו רשאי  ששילם כאמור".  

 לנכות אותם מהעובד.  

 חזיר אותם לעובד. מ –מעסיק שניכה את דמי הביטוח מהעובד בתקופת הפטור  

 ביטל את החיובים )כולל בתלושי השכר(. –מעסיק שחייב את העובדים בסכומי החל"ת 

   על תשלום דמי הביטוח ולא על חובת הדיווח על העובדים שהיו בחל"ת.רק  ניתן בחוקהפטור   .ז

אם מעסיק לא דיווח בטעות על חודשיים ראשונים של חל"ת )גם בחודשים שבהם היה פטור מתשלום   .ח
 ובד קיבל דרישת תשלום כמי שאינו עובד.הע   –דמי הביטוח( 

 

 2019החל משנת   126טופס דיווח על חל"ת ב

. הדיווח החל לראשונה  22  משרה   על עובד בחל"ת בסוג  126ואילך המעסיק מדווח בטופס    2019החל משנת  
בדים  על עו  22  משרה  יש לדווח בסוג  -  2020, והחל מהטופס לשנת  2019( עבור שנת  3סופי )מספר    126בטופס  

 . 126בחל"ת במשך חודש מלא בכל שלושת טופסי 

רק החודשיים הראשונים( בסוג משרה   )ולא  )עובד    22יש לדווח את הדיווחים אודות כל תקופת החל"ת 
 : 126להלן מתוך הקובץ של מבנה טופס   בחל"ת(.

 ( 2020)בשנת   22שינוי סוג משרה  "
כל   –"חופשה ללא תשלום -הופרש ביטוח לאומי"  ל"חופשה ללא תשלום בגינה  -שונה מ  22סוג משרה  

 " החודשים המלאים בהם היה העובד בחופשה ללא תשלום", וזאת לבקשת המוסד לביטוח לאומי. 

יכילו    125,  124א' בלבד. שדות  133את דמי הביטוח שהמעסיק שילם בעבור תקופת החל"ת יש לרשום בשדה  
 אפסים. 

 במקור לגמלאות דמי לידה והורות שנועדו הטבות שכר בחל"ת או בחל"ד, 
ככלל, הטבות שכר המשולמות לעובד מידי חודש גם בתקופת שהותו בחל"ת או בחל"ד )כמו: שווי טלפון,  
שווי רכב, שווי עיתון וכדומה(, הן בגדר הכנסות עבודה ולפיכך חייבות בניכוי ובתשלום דמי ביטוח לאומי  

 ובריאות.  

 

 עבור מבוטחות בחופשת לידה והורות שבמקור נועד 1458הוראות בחוזר 

חל"ד.    2015משנת    1458חוזר   ששולמו בתקופת  לבין הטבות  ששולמו בתקופת חל"ת  בין הטבות  מבדיל 
 מפורטים להלן עיקרי ההוראות )כל הפרטים הטכניים מצויים בחוזר(: 

 )א( לחוק הביטוח הלאומי[ 351הטבות שכר בתקופת חל"ד ]לפי סעיף  .1
וינוכו וישולמו בעבורה דמי    102ופס  ההטבה תדווח בט בקוד מיוחד, תשויך לחודש שבעבורו שולמה 

 ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות בהתאם. 

ניכוי דמי הביטוח מהעובד יתבצע לפי שיעורי הניכוי )מופחת ומלא( הנהוגים לסוג העובד ובהתאם לסוג  
 עיקרי או משני.  -המעסיק  

 )מלאים( אינם נחשבים כחודשי עבודה לעניין פריסת שכר נוסף.  החוזר מדגיש ומציין, שחודשי חל"ד
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 על פי החוזר   הטבות שכר בתקופת חל"ת .2
החופשה(,   של  הראשון  מהחודש  )החל  ההטבה  גילום  כולל  חל"ת,  בתקופת  לעובד  המשולמת  הטבה 
  משולמת לו למעשה מכוח תקופת עבודתו אצל מעסיקו, ועל כן תיוחס לחודש העבודה שקדם למועד 

 יציאתו של העובד לחל"ת. 

על המעסיק לייחס את כלל ההטבות ששולמו לעובד בתקופת החל"ת לחודש העבודה האחרון שקדם  
 למועד יציאתו לחל"ת. סכום ההטבות הוא בגדר שכר נוסף ויחולו לגביו כללי הפריסה. 

קיבל מידי  כתשלום נוסף. מקרים שבהם תקופת חל"ת חרגה משנה והעובד  102ההטבה תדווח בטופס 
 חודשים, יועברו כחריגים לבדיקת המשרד הראשי.  12חודש הטבות שכר גם לאחר  

למען הסר ספק מודגש בחוזר כי סך ההטבות ששולמו לעובד בתקופת החל"ת בחודש שקדם לחודש  
 שבו יצא העובד לחל"ת, ייחשב כבסיס לחישוב גמלאות מחליפות שכר, בהתאם להוראות החוק. 

 

 ומשבר הקורונה  1458חוזר 

ביוזמת    1458חוזר   לחל"ת  שהוצאו  המובטלים  כמות  בשל  הקורונה  משבר  בזמן  חשיבות  משנה  קיבל 
אבטלה.  המעסיק  דמי  בחוזר    ומקבלים  שינוי  מתוכנן  כי  מסר  הלאומי  אחר    1458הביטוח  לעקב  ויש 

 הפרסומים. 

להלן מתוך אתר הביטוח הלאומי: "בתקופת החופשה ללא    -תנאי סף לקבלת דמי אבטלה במשבר הקורונה  
תשלום המעסיק לא יכול לזמן אותך לעבודה כלשהי, גם אם מדובר בימים בודדים. אם חזרת לעבודה ולו  

 גם לימים ספורים, לא ישולמו לך דמי אבטלה עבור חודש זה".  

  1.7.2021א קובע החל מיום  177ף  וסעי 30.6.2021ה לחוק הביטוח הלאומי קובע כהוראת שעה עד  179סעיף 
הוצאתו   בשל  המעסיק  ביוזמת  הופסקה  שהעסקתו  לעובד  אבטלה  דמי  ישולמו  שלא  קבוע,  כחוק  ואילך 
לחל"ת, אלא אם העובד הוצא לחל"ת ביוזמת המעסיק לפי תקופות שנקבעו )ימים רצופים כולל סופי שבוע  

 וחגים(. 

 פת החל"ת. והתנאי הנוסף הוא: העובד אינו זכאי לשכר בתקו

נוסף מיום   לחוק הביטוח הלאומי, שתשלום דמי האבטלה    320נקבע בסעיף    1.7.2021כתיקון חוק קבוע 
 בחל"ת יתחיל רק לאחר ניכוי ימי החופשה שנותרו אצל המעסיק. 

מנכ"ל הביטוח הלאומי אישר    -הפרשי שכר, שכר נוסף, זקיפות ותשלומים בזמן החל"ת במשבר הקורונה  
  2015משנת    1458ים בכתב בתחילת תקופת משבר הקורונה, כי חוזר הביטוח הלאומי מספר  לנציגי המעסיק

 בתוקף גם לדמי האבטלה. אישור זה נמסר גם ללשכת רואי חשבון.  

חוזר   פי  הלאומי,    1458על  מהביטוח  הקורונה  משבר  בתחילת  חשבון  רואי  בלשכת  שהתקבלו  והבהרות 
, המשולמים בחודשים מלאים של החל"ת, אינם משכורת, ויש  הטבות שכר ושכר נוסף כולל הגילום שלהם

 לייחס אותם לחודש העבודה האחרון שלפני החל"ת, לרבות פריסה לפי התקנות.  

מדבר על הטבות שכר ושכר נוסף בתקופה קצרה יחסית של זכאות לגמלאות דמי לידה והורות.    1458חוזר  
אומי בוחן מחדש את יישום החוזר לאחר תקופה כל  משבר הקורונה נמשך כבר מעל שנה, ולכן הביטוח הל 

כך ממושכת של זכאות לדמי אבטלה, גם לעניין זקיפות השכר והתשלומים ששולמו בזמן החל"ת וגם לעניין  
 הזכאות להפרשי דמי האבטלה. ביום כתיבת המאמר, טרם פורסמו ההוראות באתר הביטוח הלאומי. 

פרשי דמי אבטלה בשל הטבות שכר ושכר נוסף )לרבות בזקיפות,  לאור האמור לעיל, בעת בחינת תביעה של ה
תשלומים וגילומים( שהתקבלו בתקופה של חל"ת כפוי במשבר הקורונה ונפרסו לחודשים שלפני התחלת  

 האבטלה, הביטוח הלאומי רשאי לטעון שהעובד קיבל משכורת בזמן החל"ת. 

י בחלק  האבטלה  דמי  את  תגדיל  האבטלה  דמי  להפרשי  לתקנות  תביעה  )בהתאם  הנוסף  השכר  של  חסי 
הפריסה( אך עלולה לשלול זכאות לדמי אבטלה באופן מלא או באופן חלקי בחודש שבו התקבלו ההטבות  

 בפועל.  

הלאומי   הביטוח  מאת  בנושא  פרסום  אין  עוד  כל  לפני    -כלומר,  היטב  ולשקול  רבה  בקפידה  לבחון  יש 
ת שכר, שכר נוסף, תשלומים וזקיפות שהתקבלו שמוגשת בקשה להפרשי דמי אבטלה שמקורם בהטבו

 .1458בתקופת חל"ת במשבר הקורונה ונפרסו אחורנית לפי חוזר 
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הוחלט   ולאחר שכבר  או התפטר(  )פוטר  לחלוטין  העבודה  יחסי  שנותקו  מובטל שמקבל תשלומים לאחר 
שכר,   הפרשי  כמו  העבודה  לתקופת  שייכים  והתשלומים  האבטלה,  דמי  לתשלום  הבסיס  ונקבע  בתביעה 

עליו ליידע את פקיד תביעות אבטלה כדי שיעדכן את הבסיס לקביעת דמי האבטלה.    –בונוס, עמלה וכדומה  
תשלומים ששולמו תוך כדי ועקב ניתוק יחסי עבודה, כמו פיצויים או חודשי הסתגלות, שפטורים מתשלום  

 אינם רלוונטיים לבסיס החישוב של דמי האבטלה.  –דמי ביטוח 

 

 וחובות דיווח פתיחת תיק ניכויים

לחוק הביטוח הלאומי, יש   344המשכורת המדווחת לביטוח הלאומי מהווה בסיס לגמלאות. לכן, לפי סעיף  
חודשלדווח   באיחור  מדי  שולם  השכר  אם  גם  הרגיל,  השכר  פעם    על  מדווח  השכר  מס  לצורכי  אם  )וגם 

 . בחודשיים או פעם בחצי שנה(

 ד. הביטוח הלאומי שולח קביעות למעסיקים שלא מדווחים במוע

מעסיק פותח תיק ניכויים )שאינו תיק העסקה במשק בית( במס הכנסה והמידע עובר ממס הכנסה לביטוח  
הלאומי. המעסיק מתבקש להקפיד על מילוי הטופס שהוא שולח למס הכנסה בקפידה רבה לרבות רישום  

 הכתובת המעודכנת ומספר העובדים הצפוי.  

טופסי   הדיווח  במועד  למלא  חוזי    102יש  הדיווח,  ,  הדיווחבכל  סוגי  העסקה  ובכל  אי  על  דיווח  לרבות 
 בחודשים שבהם אין העסקה, כדי למנוע קביעות.  

אמור לשמור את האישור על שיעורי דמי הביטוח הנמוכים עד לביקורת ניכויים    3מעסיק שרושם עובד בטור  
 של הביטוח הלאומי.  

בסוג    102טחים נעשה בחוזה דיווח נפרד בטופס  הדיווח לפי צו סיווג מבו  2020החל ממשכורת חודש ינואר  
. אין צורך לפנות לסניף לפתיחת חוזה הדיווח. עם קליטת הדיווח נפתח החוזה באופן אוטומטי  9דיווח מספר  

דוחות   מגיש  זה. מעסיק שטעה  דיווח  בחוזה  חודש  מדי  הדיווח  חובת  המשך  על  הודעה  והמעסיק מקבל 
 מתוקנים.

ההגדרה   )לפי  מעטים  טופס    76בסעיף  חברת  בגב  מדווחת  הכנסה(  מס  השליטה    102לפקודת  בעלי  על 
בעלי   מתשעה  יותר  עם  מעטים  )חברת  אצלה  המועסקים  העובדים  במספר  תלות  ללא  בחברה  השכירים 

 שליטה, רושמת את תשעת בעלי השליטה בעלי השכר הגבוה ביותר(. מבחן מספר העובדים הוא חודשי.  

נרשמים בביטוח הלאומי כאילו לא הוגשו. כתוצאה מכך נוצרת קביעה  ,  ופסשהוגשו ללא גב הט  102דוחות  
  בהיעדר דיווח. המעסיק עלול להיתבע לשלם קנסות )ואף חשוף לעיקולים אוטומטיים(.

 102דיווח דוח 

חייב להיות מקוון בהתאם לתיקון בחוק הביטוח הלאומי. הביטוח הלאומי לא    102טופס    2022החל מינואר  
 דיווח באמצעות הדואר או שליחת דוח לפקיד בביטוח הלאומי.   אמור לקלוטמנפיק פנקסים ולא 

 :2022להלן אמצעי הדיווח האפשריים מינואר  

 (.WCFשידור מתוכנת השכר ) .1
 האינטרנט.טעינת קובץ באתר  .2
 מערכת ייצוג לקוחות למייצגים מקושרים.  .3
 (.B2Bמערכת קשרים עסקיים ) .4
למקרים חריגים בלבד בהם אין למעסיק כל    –בהקלדת הפרטים באופן יידני  דיווח באתר התשלומים   .5

 אפשרות לשדר טופס בדרכים לעיל. 

סוף   קוד    2021עד  ברישום  תשלום  כשובר  שימש  הדיווח  חיוב  12פנקס  בהוראת  משלם  שאינו  .  למעסיק 
קיבל דף תשלומים ועליו רשום "מזהה מעסיק"  שנהג לשלם בדואר או בבנק,  ואילך מעסיק    2022מינואר  

 המחליף את "מזהה פנקס". 

 דוח אי העסקה 

יה, בכל  י(, בכל סוגי האוכלוס5יש לדווח דוח אי העסקה בכל חודש שבו אין חישוב שכר לעובדים )קוד דיווח  
זי הדיווח למעסיק )רגילים, פנסיונרים ותושבי חוץ(. אי דיווח על אי העסקה יגרום לקביעה בשל היעדר  חו

 דיווח. 

 

mailto:ornazachcpa@gmail.com


                                                                                                                רואת חשבון גלרט,-אורנה צח

ornazachcpa@gmail.com 
www.ornazach.co.il 
  כל הזכויות שמורות 

 ©2113 סימוכין: 
 23.5.2022 תאריך:

 
 

- 17  - 

 

 דוח מתוקן 

החל   חודשים.  שלושה  עד  של  באיחור  כלל  בדרך  להגיש  ניתן  רגילים  לעובדים  בניכויים  מתוקנים  דוחות 
מהחודש הרביעי יש לצרף הסבר לדוח המתקן. לעתים הביטוח הלאומי מבקש הסבר גם לדוחות מתוקנים  

 לתקופה קצרה.  

למעט תיקון סטטוס  ) יתר    תיקוני דוחות שנעשים בדיעבד בשל משכורות לבעלי שליטה, נבחנים בקפדנות
בטופס   הנכון  בטור  רשום  היה  שלא  השליטה  משבר  102בעל  בזמן  שליטה  לבעלי  מענק  קבלת  לצורך   ,

 .  (הקורונה, ובלבד שאין שינוי במשכורת הברוטו ואין שינוי במספר העובדים

החודשי בביטוח    100שיש לתקן גם בטופס    –  חשוב מאד להקפיד בעת ביצוע תיקונים במערכת השכר/הפנסיה
 הלאומי. 

 102הסבר על אי סבירות בטופס 
שאינו סביר לפי הקריטריונים של הביטוח הלאומי )אי סבירות בשכר, בדמי הביטוח,    102כשמוגש טופס  

בשכר שעולה על ההכנסה המרבית, או בכמות עובדים(, מתקבל משוב שהדיווח נקלט כ"לא סביר". בדיקת  
 הסבירות של הטופס מתבצעת מדי חודש.  אי

מסמכים כולל  הסבר,  מכתב  להגיש  יש  סביר,  שאינו  דוח  של  משוב  התקבל  מערכת   כאשר  דרך  )אפשר 
 .  המייצגים(

נמסר מהביטוח הלאומי כי פעמים רבות אי הסבירות נובעת מאי החלת כללי פריסת השכר על תשלום נוסף.  
ר חודשי רגיל, הביטוח הלאומי מבקש להעביר את התיקון בדוח  כאשר מדובר ברכיב שכר נוסף שנרשם כשכ
 להסבר התיקון שבוצע במערכת השכר.  100הפרשים, ולשלוח אליו תלושי שכר וטופסי 

 חובת דיווח רבעונית 

המעסיקים חייבים לדווח לביטוח הלאומי, נוסף על הדיווח החודשי, דיווח שמי מפורט באופן ממוכן בלבד,  
 ר:  פעם ברבעון בעבו

 בלבד. 126בטופס  הדיווח נעשה, 2016. החל משנת 2015פנסיונרים בפנסיה מוקדמת עד שנת  (1

 תלמידים בהכשרה מקצועית. (2

דיווח רבעוני  בדווח על עובדים בחל"ת    2019בשנת    -עובדים בחופשה ללא תשלום )במשך חודש מלא(   (3
 .  22 משרה ( בסוג3סופי )מספר   126וגם בטופס 

 בלבד.  126הדיווח על עובדים בחל"ת נעשה בטופס  2020משנת         

יש להתעדכן במערכות השכר לגבי הדיווח  בשלב זה הדיווח רבעוני.    –  דיווח לפי צו סיווג מבוטחים (4
   חודשי. 100שידור טופס , לאחר שהחל ה126ודיווח בטופס  הרבעוני 

מקצועי ושיקום  ל  -  הכשרה מקצועית  בשיקום  להלן הכללים  או  מקצועית  בהכשרה  על מבוטחים  דיווח 
 : 2011ביולי   1מקצועי, החל מיום  

 תשלום דמי ביטוח לאומי לענפים:  - חובת נותן ההכשרה המקצועית

 מסכום מחצית השכר הממוצע(.  0.4%נפגעי עבודה )בשיעור 

מסכום מחצית השכר   0.1%)מקומות שאושרו לכך בתקנות וקיבלו אישור מאת הביטוח הלאומי  -אימהות 
 הממוצע(. 

 המעסיק ממלא את השדות לענף "נפגעי עבודה" ולענף "אימהות" בלבד. 

לשלם דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות ישירות לביטוח הלאומי. הביטוח הלאומי    -  חובת התלמיד
ית של התלמידים  פונה אל התלמידים לצורך עדכון חובת התשלום. המעסיק מעביר פעם ברבעון רשימה שמ

 ברבעון החולף.  אצלו שלמדו 
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 ייעודי  100חודשי פרטני מקוון וטופס  100טופס 

חודשי    100החוק מחייב את כל המעסיקים )למעט במשק בית( לשדר טופס    2021החל ממשכורת אוקטובר  
מקוון   הוא ש , חודשי  102שידור טופס  , לאחרפרטני מקוון לביטוח לאומי, על כלל עובדי החברה, בכל חודש

 . 2022מינואר  בלבד
  

למטרת מידע על משכורות חודשיות של כל העובדים   לפי החוק  טופס החודשי מחוייבהעל אף שהדיווח של  
ייעודי שנמצא בשלבי פיתוח אחרונים, יקלו מאד על כל    100שידור הטופס ושידור טופס    –ומקבלי הפנסיה  

כמ  הקטנת  בשל  גם  והמייצגים,  בין  המעסיקים  החיכוך  הקטנת  בשל  וגם  שוטף,  באופן  הדיווחים  ות 
 המעסיקים לעובדים, כפי שיפורט בהמשך. 

 
 החדש רקע חוקי לדיווח המקוון

מחייבת כל מעסיק   1954-לתקנות הביטוח הלאומי )הוראות מיוחדות לתשלום דמי ביטוח(, תשי"ד  8תקנה  
העובדים, דין וחשבון בדבר השכר המשתלם לכל  תשלום דמי הביטוח בעד   במועד להגיש לביטוח הלאומי

סיווג   בצו  הכלולים  עובדים  בעד  לרבות  האמור,  הדוח  מוגש  שלגביו  התשלום  בתקופת  מעובדיו  אחד 
 מבוטחים. 

רק על ידי  באופן מצומצם  מדי חודש    102המידע הדרוש לפי התקנה נמסר לביטוח הלאומי בעבר בגב טופס  
בעלי שליטה(. לגבי    9רק על בעלי שליטה )עד    2016ומשנת   ,ל בעלי שליטהועעובדים(    9)עד  מעסיקים קטנים  

כל עוד לא הייתה חובת  המעסיק נדרש לדווח בדיווח רבעוני.    -  פרטי עובדים הכלולים בצו סיווג מבוטחים
 במלואה על כל העובדים במשק.  8שידור של כל הדוחות לביטוח הלאומי, לא ניתן היה להפעיל את תקנה 

כולל דיווח על חודשי העבודה/הפנסיה בלבד ואינו כולל מידע פרטני על סכום המשכורת/הפנסיה   261טופס 
 החודשית של כל עובד/מקבל פנסיה. 

  אף גוף במשק התברר, כי אין ל.  משבר הקורונה נדרש מידע חודשי על משכורות העובדים במשקתחילת  ב
משכורות של בעלי  מידע מצומצם על  ה )למעט  מידע על משכורות חודשיות של העובדים ושל מקבלי הפנסי

 (.  שהיה לביטוח הלאומי, שגם לגביהם היו טעויות בדיווח שליטה בחברות מעטים
 

גוף שינהל את  מבקר המדינה בחן את המצב והורה על תיקון החוק . הוקמה ועדת שרים שקבעה שיהיה 
 הביטוח הלאומי.רשימות כל העובדים במשק ואת המשכורות שלהם. הגוף שנבחר היה 

 
תוקן נובמבר    החוק  כלכלי  2020בחודש  לסיוע  התכנית  בחוק  עקיף  תיקון  הקורונה    במסגרת  )נגיף 

 בחוק הביטוח הלאומי.  219: תיקון מספר 2020-(, התשפ"א3החדש()הוראת שעה()תיקון מספר 
 

והחוק תוקן,  ד,  באופן מקוון בלב  יםהביטוח הלאומי קיבל תקציב לפיתוח הדיווחבמסגרת תיקון החוק,  
 כדלקמן:

 
סך שכר העבודה או הפנסיה המוקדמת ששולמו לכלל העובדים או מקבלי הפנסיה המוקדמת וסך דמי   .1

שקיימים כבר כיום, ומאפשרים    617וטופס    102. מדובר בטופס  ידווחו באופן מקוון בלבד  הביטוח בעדם
 לשלם את דמי הביטוח, אך הטופס חייב להיות מקוון.  

 
בתוכו מידע נרחב על שכר העבודה ונתוני השכר    שכולל  ,דיווח חודשי פרטני על כל המשכורות והפנסיה .2

הדרושים לחישוב דמי הביטוח, היקף המשרה וסיווג עובד לעניין חובת תשלום דמי הביטוח. טופס חדש.  
 חודשי(.   100חודשי פרטני מקוון )להלן: טופס  100לטופס הזה קוראים טופס  

 
בהתאם לשני    ,פריסת שכרשנעשתה  חר  של משכורות ופנסיה לא של הביטוח הלאומי  דיווח לפי דרישה   .3

 שקיים היום(:   100סוגי מידע )הרחבה של טופס 
 

ייעודי    100לטופס הזה קוראים טופס    –מידע הדרוש לביטוח הלאומי לבירור תביעה של עובד לגמלה   .1
 לגמלאות.

לביטוח   .2 למסור  חייבים  המעסיק  או  שהעובד  ביטוח  דמי  לחישוב  הלאומי  לביטוח  הדרוש  מידע 
ייעודי    100לטופס הזה קוראים טופס    –י לפי דין או שהביטוח הלאומי רשאי לדרוש אותו  הלאומ 
 לגבייה. 
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 לחוק הביטוח הלאומי  219 על פי תיקון -שודר לביטוח הלאומי לפי דרישה מ ייעודי מקוון ש 100טופס 
 

ביטוח לאומי ודמי ביטוח  הוא צילום מצב ליום מסוים והוא כולל פירוט שכר ותשלום דמי    100טופס בל/
במשך   לחודשים    12בריאות  בהתאמה  מיוחסים  שכר  והפרשי  נוספים"  "תשלומים  כאשר  חודשים, 

 הרלוונטיים. לדוגמה, כאשר שולמו דמי הבראה או שולמו הפרשי שכר לחודשים קודמים.

טרואקטיבית.  תוכנות השכר מפיקות את הטופס על פי הוראות שקבלו מן הביטוח הלאומי, עד שבע שנים ר
טופס   נכון, חשוב להקפיד על סימול הרכיבים החייבים בפריסה. הביטוח הלאומי אמור    100כדי להפיק 

 שכולל קפיצות בשכר מחודש לחודש, כי ייתכן שיש שכר נוסף שלא נפרס. 100לבדוק בקפידה טופס  

מ השירות  ולשכות  התוכנה  בתי  עם  בשיתוף  הלאומי  לפתח הביטוח  טופס    סיימים  את  אלה    100בימים 
)הכולל את החלקים היחסיים של פריסת השכר הנוסף    100חליף את טופס  אמור לה הייעודי, ש המודפס 

 , בתהליך הדרגתי:וההפרשים(
 
ביטוח  100טופס   .1 והחזרי דמי  ביטוח  לגבייה עבור תיאום דמי  פיתוח אחרונים(  ייעודי  . הזנת  )בשלבי 

יוצרת   להחזר  או  לתיאום  טופס  בקשה  לקצר את משך    100דרישת  ייעודי מהמעסיק. המהלך אמור 
 הטיפול בתיאום ובהחזר דמי ביטוח מעל התקרה. 

  - ייעודי לגבייה עבור החזר דמי ביטוח מעל התקרה, חייב לכלול את הפרטים בשנה המלאה    100טופס  
ייעודי    100פס  מחודש ינואר עד דצמבר של שנת המס המבוקשת. כלומר, מעסיק יקבל דרישה לשדר טו

 שנים אחורה )לא כולל את השנה השוטפת(. 7לגבייה לשנת מס מסויימת אחת או יותר, עד 
 

תיאום דמי ביטוח משני מקומות עבודה בשנה השוטפת, או מקום עבודה ופנסיה מוקדמת, אפשרי רק  
ביטוח  אם במקום עבודה אחד לפחות העובד מקבל משכורת מעל התקרה במשך כל השנה. במקרה כזה ה

שנת המס השוטפת( וגם טופס   ייעודי לגבייה עבור השנה השוטפת )מינואר של 100הלאומי יבקש טופס 
ייעודי לגבייה של השנה שקדמה לשנה השוטפת. אם יתברר שיש מעסיק נוסף שלא שודר עבורו    100

 ייעודי לגבייה, המערכת תשלח הודעה אוטומטית שחסרים נתונים.   100טופס 
 

ייעודי לגבייה, בשל הכנסה שמדווחת כעובד שכיר לפי התוספת הראשונה    100ביטוח בטופס  תיאום דמי  
(.  2022רק משנת  ייעודי    100בטופס    תואילך )רטרואקטיבי  2023תאפשר רק משנת  י בצו סיווג מבוטחים,  

 . שקיימת כיום לפעול במתכונת הישנה ת, תהיה אפשרו2021לתיאום רטרואקטיבי ולהחזר עד 
 

במשך    המידע שהביטוח הלאומי דורש לקבל עבור כל הגמלאותכל  את    כוללייעודי לגמלאות ש   100טופס   .2
ו  18 התביעה  הגשת  חודש  את  כולל  שקדמו  17- חודשים,  לפני    החודשים  במידע  צורך  יש    18)כאשר 

  .הביטוח הלאומי מקבל ממאגר המידע שיש אצלו( –החודשים האלה 
ודש נוכחי, רק אם העובד הפסיק לעבוד בחודש הנוכחי ואת סיבת  מידע לגבי ח  כולל ייעודי    100טופס  

היו    8.5.2022. למשל בהגשת תביעה ביום  )בחודש נוכחי אין לרשום מידע על משכורת(  הפסקת העבודה
 . 5/2022עד   12/2020ייעודי לגמלאות החודשים    100אמורים להופיע בטופס  

תוכנה ולשכות השירות. מעסיקים ומייצגים  הטופס קיים בחודש מאי בכמה גמלאות ובחלק מבתי ה
 מקבלים הודעה במערכת השכר לשדר את הטופס ישירות לביטוח הלאומי.

אם יש תקלה במבנה הקובץ או שיש אי  ממוקד התמיכה,    הטופס המשודר נקלט תוך שניות ויוצא משוב
   סבירות וכדומה.

 בירים. הביטוח הלאומי מבקש השלמת מידע ממעסיק שמדווח נתונים לא ס
מברר במערכת השכר את הפרוצדורה לדיווח    –מעסיק שמעביר עובד ממערכת שכר למערכת אחרת  

 ייעודי.  100טופס 
 

בטופס    , נדרש אישור מאת המבוטחייעודי  100למעסיק לשידור טופס  של הביטוח הלאומי  לצורך פניה  
לגמלאות, כך העובד יקבל מהר יותר את  ייעודי    100ככל שהמעסיק ישדר במהירות את טופס   .התביעה
 הגמלה. 

 
ביום   פרסם  הלאומי  טופסי    18.3.2021הביטוח  שידור  תלושי  בהמשך  יבטל    100כי  בהגשת  הצורך  את 

בהגשת   החיסכון  בשל  בתביעות  הטיפול  זמן  משך  את  יקצר  לגמלאות,  תביעות  הגשת  בעת  משכורת 
בשלב זה    יש למבוטח זכאות לגמלאות נוספות.  המסמכים ויאפשר לביטוח הלאומי לדעת באופן שוטף אם

 המבוטח נדרש לצרף גם את המידע על המשכורות, כפי שהיה עד כה. 
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 חודשי  100מועד התחולה של טופס 
 

עובדים וכן משלמי פנסיה )להלן:    180- החוק קבע בתחולתו הפרדה בין מעסיקים גדולים שיש להם יותר מ
עובדים. כל המעסיקים ומשלמי הפנסיה    180מעסיקים גדולים( לבין מעסיקים קטנים שיש להם לכל היותר  

לדווח   ממשכורות/פנס חודשי    100טופס  אמורים  יאוחר  לא  מקוונת,  בדרך  החוק,  פי  חודש  על  עבור  יות 
 .2021אוקטובר  

 
 חודשי   100בשל פיתוח טופס  2021קבצים שבוטלו במהלך שנת 

 
עוד התברר בתחילת משבר הקורונה, כי אין דיווח סדיר על הפסקת העבודה של העובדים והסיבות להפסקת  

לעדכן על מועד התחלת  העבודה. לכן, הביטוח הלאומי הוסיף עוד דיווחים בתקופת משבר הקורונה כדי  
 . (קובץ סיום/ביטול חל"ת וקובץ הפסקת עבודה)  מועד הפסקת עבודה של העובדים, כולל בחל"ת עבודה ועל

 
מקוון חודשי   100בעקבות שידור טופס  החודשי הפרטני המקוון.  100המידע שבקבצים האלה כלול בטופס 

 . נוספיםקבצי דיווח שדר המעסיקים לא יידרשו לו המייצגים  -
 

 למצבים שונים יתרונות הדיווחים החדשים כפתרון
שמותנות • גמלאות  שקיבלו  בביטוח    מניחיםבהכנסה   עובדים  קיים  המשכורות  על  החודשי  שהמידע 

י  מדווחיםהלאומי, ולכן לא   צר להם חובות  ועל שינוי במצב התעסוקתי שלהם וכך הביטוח הלאומי 
 סיקים. בטענות למעים רטרואקטיביים. העובדים בא

להכין טפסים על המשכורות של העובדים עבור תביעות לגמלאות. לכל תביעה    מתבקשיםהמעסיקים   •
   טופס שונה בשל המידע השונה שדרוש לכל תביעה. יש

באמצעים   • רבות  פעולות  לבצע  ניתן  שבו  המודרני,  לעולם  הדיווח  מנגנון  את  מתאים  בחוק  התיקון 
 אלקטרוניים ללא צורך בטפסים ידניים. 

וטפסים נוספים לצורכי גמלאות עדיין מודפסים )למעט עבור דמי אבטלה( ויש לדרוש אותם    100טופסי   •
 מכל מעסיק או משלם פנסיה לצורך תיאום דמי ביטוח, דרישה להחזר דמי ביטוח, או תביעה לגמלאות. 

קי  חל לפעמים תיאום  מקבלים בקשות לתיאום דמי ביטוח ו   מגישיםעובדים שמשתכרים מעל התקרה   •
חלק    -דיווח לפי צו סיווג מבוטחים  בבהתאם למועד הגשת הבקשה והחזרים רק בשנות המס הבאות.  

 את כל ההחזר רק לאחר שהמעסיק תיקן את הדיווח בהתאם לחוק.   מקבליםמהם 
מעסיקים לפי התוספת הראשונה של צו סיווג מבוטחים אמורים לדווח על העובדים מדי רבעון, בדיווח   •

תקלות רבות בזכאות של נותני השירות לגמלאות כעובדים    ישזאת ו  ושיםלא כל המעסיקים עפרטני, אך  
ישירות למעסיקים, לרבות ביקורות ניכויים למעסיק שלא דיווח נכון    מגיעותשכירים. התלונות, כמובן,  

 או שלא דיווח כלל. 

, אם היה שינוי. ככל  עדכן את העיסוקמלביטוח הלאומי, הביטוח הלאומי    126וגש טופס  מבכל פעם ש •
באופן    ולחתהמערכת ש  - שילם מקדמות על הכנסות נוספות שלו   והעובד מעודכנים   אינם שהעיסוקים  

אוטומטי דרישה להפרשי דמי ביטוח על הפער בין השיעור המופחת לשיעור המלא. ככל שמדובר בשנת  
 הכנסה לאותה השנה. לא ניתן לתקן את הדרישה ללא הצגת ההכנסה בדוח שהוגש למס   - מס קודמת 

 
  

   2021חודש אוקטובר  הדיווח החודשי החל ממשכורת

חודשי    100החוק מחייב את כל המעסיקים )למעט במשק בית( לשדר טופס    2021החל ממשכורת אוקטובר  
 לביטוח הלאומי.   102/617, לאחר שידור טופס מקוון לביטוח לאומי, על כלל עובדי החברה, בכל חודש

 
חודשי חייב להיות מקוון מהשידור הראשון. על אף שלא הייתה דחיה בשידור הטופס, רק במהלך    100טופס  

וביום    2021חודשיים לחודשים אוקטובר ונובמבר    100שלחו קביעות על אי הגשת טופסי    2022חודש ינואר  
 הקביעות נרשמו בתיקי המעסיקים.  14.2.2022

 
פנתה    לשכת רואי חשבוןחודשי,    100וגם טופס    102טופס    על אף שבחוק יש הפרדה ברורה המחייבת שידור

לביטוח הלאומי כדי לבקש לאחד את שידור הטפסים. הביטוח הלאומי מסר כי לא ניתן בשלב זה ליצור  
, המעסיק  102הם טפסים גם לתשלום )בסיום שידור טופס    617- ו  102דיווח בטופס אחד בלבד כיוון שטופסי  

יש    617או    102יה עם תשלום ואת הסכום לתשלום(. כדי לייתר את טופסי  אמור להחליט אם השידור יה
 צורך בפיתוח אפשרות תשלום באמצעות הדיווח )אולי יבוצע בעתיד(.
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 15.11.2021שני הדיווחים שיש לדווח לביטוח הלאומי לכל המעסיקים החל מיום 
 
 - העובדים/מקבלי פנסיה מוקדמת  לסך כל דיווח חודשי כללי ביחס .1

  102וסך דמי הביטוח באותו החודש, בטופס   יווח כולל את סך שכר העבודה או הפנסיה המוקדמתהד
פנסיה מוקדמת.  617 ובטופס חודשי למעסיקים דמי   חודשי למשלמי  של  גם תשלום  שכולל  דיווח  זה 

 הביטוח. 
 

ממקבלי  ועבור כל אחד  102מהעובדים שמפורטים בטופס  כל אחד  עבורמקוון  דיווח חודשי פרטני .2
חודשי, שבו מפורטים   100הדיווח הפרטני נעשה בקובץ  - 617הפנסיה המוקדמת שמפורטים בטופס 

בין היתר שמות העובדים/מקבלי הפנסיה המוקדמת, רכיבי שכר/פנסיה מוקדמת וסיווג העובד/מקבל  
הפנסיה המוקדמת, תאריך הפסקת עבודה, סיבת הפסקת העבודה ותאריך אחרון של תקופת  

  ה )אם ידוע(.ההפסק
 

 חודשי?  100על אילו עובדים חל הדיווח בטופס 
 

וכולל כל חוזי   3)כולל עובדים שמופיעים בטור    102הביטוח הלאומי מסר כדלקמן: כל עובד שמופיע בטופס 
דיווח   בקוד  בחל"ד  הטבה  יולדת שמקבלת  בטופס    56,  55הדיווח(,  פנסיה שמופיע  חייבים    –  617ומקבל 

אינם כלולים    6וקוד    3)קוד    8או בדוח מתוקן בקוד    1. מדובר בדוח שוטף בקוד  חודשי  100להופיע בטופס  
 .  חודשי( 100בטופס 

החל  כל סוג דיווח )עובדים/מקבלי פנסיה מוקדמת( וכל חוזה דיווח יש לדווח בקובץ נפרד. הביטוח הלאומי 
חודשי, כדלקמן: מספר העובדים, השכר ודמי    100בצע התאמות בין הנתונים שבטפסים לעיל לבין טופס  ל

 הביטוח. 
 

דיווח, למשל, חוזה דיווח אחד על עובדים רגילים וחוזה דיווח על עובדים בכירים,  מעסיק שמדווח כמה חוזי  
ווח, כי ללא מספר חוזה הדיווח, הדיווח השני מבטל את  חייב לוודא שמוגשים חוזי הדיווח בציון מספר הדי

השידור של דוח    –  102בעת שידור טופס    2הדיווח הראשון. למשל, ללא רישום מספר חוזה דיווח שמספרו  
 שהוגש קודם לכן. 1יבטל את חוזה הדיווח מספר  2מספר 

 
לאור האמור לעיל, כל מעסיק שיש לו כמה חוזי דיווח, ישקול לאחד את חוזי הדיווח לחוזה דיווח אחד.  

 שנועד לדיווח על עובדים לפי צו סיווג מבוטחים ומדווח תמיד בנפרד.  9זאת, למעט חוזה דיווח מספר 
 

לא נדרש דיווח עליו   –חודשי   102כל עוד עובד שכיר לא עבד לפחות יום אחד בחודש, ולא דווח עליו בטופס  
 חודשי.  100בטופס 

 
, מי שנמצאים בהכשרה מקצועית, עובדים שנמצאים בחל"ת במשך חודש  612עובדים זרים שכלולים בטופס  

ם דווח עליהם בחודשיים הראשונים בטופס  חודשי )גם א  100אינם כלולים בטופס    –מלא ולא קיבלו שכר  
 ושולמו דמי הביטוח בחל"ת(. 613

 
עובד    –   10חודשי )סוג עובד    100המעסיק ידווח בחודש זה בטופס    –עובד שיצא במהלך חודש מסוים לחל"ת  

שכיר( כי בחודש זה העובד עדיין קיבל משכורת )אפילו יום עבודה אחד בחודש(. המעסיק ידווח בחודש זה  
תאריך הפסקת העבודה של העובד באותו החודש בציון סיבת הפסקת העבודה. אם המעסיק יודע את    על

 עליו לרשום אותו.   –תאריך החזרה מחל"ת 
 

לא יהיה    –לכן, אם העובד התפטר אחרי כמה חודשי חל"ת ולא קיבל משכורת באותו החודש שבו התפטר  
ייעודי, כפי    100חודשי על הפסקת העבודה )שונה מטופס    100ולכן לא יהיה דיווח בטופס    102דיווח בטופס  

 שיובהר בהמשך(.
 

 חודשי  100מה כולל טופס 
 

חודשי כולל מידע רב שנמצא ממילא בידי המעסיק לצורך הכנת משכורות. חשוב מאד להקפיד על    100טופס  
ייעודי ולא לטופס    100ורת כדי שיגיעו נכון לטופס )כי יש נתונים שמיועדים לטופס  ההגדרות של רכיבי המשכ

חודשי(. דיווח שני לאותה אוכלוסייה/חוזה דיווח מבטל את קודמו. כאמור לעיל, חייבת להיות התאמה    100
 חודשי.  100לטופס   102בין טופס 
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 כדלקמן:בין היתר,  ,הטופס כולל
זהות, שם מלא, תאריך לידה. להקפיד על רישום נכון כדי שלא תיווצר  מאפייני המבוטח, כמו מספר  .1

 שגיאה. 
 מאפיינים נוספים, כמו תאריך תחילת עבודה.  .2
 מאפייני שכר בחודש המשכורת, כמו שנת המשכורת וחודש המשכורת.  .3
 סוג עיסוק, כמו שכיר רגיל.  .4
שכר נוסף, סך הכל הפרשי שכר, מאפייני שכר: שכר חודשי רגיל ללא פריסה וללא הפרשים, סך הכל  .5

סכום פטור מדמי ביטוח, שכר ברוטו )כולל מעל המקסימום(, תשלום חייב בדמי ביטוח בשל חלף  
 הודעה מוקדמת, שכר בשיעור מופחת לעובד, שכר מעל ההכנסה המירבית לעובד. 

יש להקפיד להפריד בין שעות נוספות שמשתנות בכל חודש לבין שעות נוספות גלובליות. למעסיק יש  
שהוא שכר    –שיקול דעת כדי להחליט אם מדובר ברכיב קבוע ולא משתנה שחוזר על עצמו מדי חודש  

 רגיל. 
יבדוק  נוסף בקוד8וקוד    1בדיווח בקוד    החודשי   102התאמה לטופס    הביטוח הלאומי  פריסה    . שכר 
 חודשי על אי העסקה.  100חודשי וגם אין דיווח בטופס    100למשל אינו כלול בטופס  

הביטוח הלאומי אמור להשתמש במידע בעיקר לעדכון עיסוקים, כדי לא ליצור חובות של דמי ביטוח  
לעובד שלא עדכן את העיסוק שלו בעצמו או שלא עשה תיאום דמי ביטוח, וגם כדי לא ליצור חובות  

 בד שמקבל גמלאות שמותנות בהכנסה מעבודה, כמו למשל בקצבת נכות כללית. לעו
מאפייני היקף משרה, כמו סוג המשרה, אחוז המשרה, מספר ימי עבודה ושעות עבודה שעבורם שולם   .6

 שכר.
 מאפייני חופשה, כמו תמורת חופשה כחלק מהשכר, פדיון חופשה, יתרת ימי חופשה ושעות חופשה.  .7
לה, כמו מספר ימי מחלה ושעות מחלה שנוצלו שעבורם שולם שכר באותו החודש,  מאפייני נתוני מח .8

 יתרת ימי מחלה ושעות מחלה מצטברים. 
מאפייני ניכויים: ניכויי דמי ביטוח לאומי ובריאות ותשלום דמי הביטוח הלאומי על ידי המעסיק.   .9

 . 102הביטוח הלאומי עורך התאמות לטופס 
ובד, כמו אם מדובר במעסיק משני או עיקרי וכן אם מדובר בבעל  של הע המאפייני סוג האוכלוסיי .10

 שליטה בחברת מעטים. 
 מאפייני הפסקת עבודה: קוד הפסקת עבודה וסיבת הפסקת עבודה.  .11

 
 חודשי לפי אופן השידור  100משובים על טופס 

 חודשי:  100יש שני סוגי משובים לטופס  
 
 משוב במערכת השכר לתקינות טכנית של הטופס.  .1
 משוב מהביטוח הלאומי, שניתן לאחר כיממה )עד יומיים( מהשידור לבקשת המעסיק או המייצג.   .2

 
 להלן פירוט המשובים לפי ערוצי הדיווח )יש לקבל הנחיות ממערכת השכר(: 

שכר   עובדים(    WCFתוכנת  של  מוגבל  מספר  עד  לכלל    –)אפשרית  השכר  במערכת  משוב  לקבל  ניתן 
 הדיווחים של המעסיק. 

המשוב שמתקבל במערכת ייצוג לקוחות מאפשר לראות משוב לכלל הדיווחים    –  מערכת ייצוג לקוחות
של המעסיק מכל ערוצי הדיווח ובתנאי שלמייצג יש ייפוי כוח, אם המייצג הזין את התקופה בלבד )ללא  

חודשי וטרם    100וח מסך מרכז למעסיקים שהיו אמורים לדווח טופס  מספר תיק ניכויים. נמצא בפית
 דיווחו. 

המשוב מתקבל במערכת קשרים עסקיים. מעסיק שמתקשה    –   וכספות  B2B)מערכת קשרים עסקיים )
 . 02-6463252לקבל משוב במערכת קשרים עסקיים יפנה לטלפון מספר  

מצא בפיתוח משוב שיגיע למעסיקים גם  המשוב מתקבל בשלב זה בדואר, אך כעת נ –  אתר התשלומים
במייל או באתר. המשוב מתקבל בדואר בשלב זה רק למדווחים באתר התשלומים )למעט בחודש דצמבר  

 , שבו נשלחו משובים בדואר למעסיקים נוספים, באופן חד פעמי(. 2021
 
 

ות לסניפי הביטוח  אין לפנ  -חודשי וייעודי    100מוקדים של הביטוח הלאומי למעסיקים למענה לטופסי  
 הלאומי 

 
,  6709970-02מוקד רב קווי באגף קליטה ובקרות תוכנה בביטוח הלאומי, במספר טלפון    -  מוקד תמיכה טכני

)וגם   (. מענה כדלקמן: דיווח שגוי/פסילת דיווח, תקלות ובעיות  02-6709268,  02-6709249כולל למייצגים 
 בשידור, מעקב דיווחים חסרים וסיוע בטיפול יזום בתיקי מעסיקים עם קביעות בהעדר דיווח. 
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מפורט    100- ו  102שמטפל גם בבירורים בשידור טופסי    מוקד תמיכה למעסיקים  -   מוקד מעסיקים בבאר שבע 
ה זיכויים.  קובץ  כמו  למעסיקים,  הקשורים  שונים  ובנושאים  החדש  החוק  לפי  בימים  חודשי  פועל  מוקד 

   .02-5393722במספר טלפון בוקר ראשון עד חמישי ב
 

 חודשי  100טופס סנקציות למי שלא משדר 
 

ביום   המעסיקים  לכל  המקוון  הדיווח  את  מחייב  למעסיקים    15.11.2021החוק  נתן  הלאומי  הביטוח  אך 
הקטנים זמן התארגנות ללמוד את המערכת החדשה. הביטוח הלאומי שלח תזכורת, אך סנקציות על אי  

מו בחשבון המעסיק רק ביום  למעסיק קטן נרש  2021חודשי של משכורות אוקטובר ונובמבר    100דיווח טופס  
14.2.2022 . 

 
 מדווחים על טופס פשוט מאד לשידור. –מעסיקים ומייצגים שכבר עשו את כל ההכנות ושידרו את הטופס 

 
המלצה למייצגים  מומלץ לאסוף את המידע על כל המשכורות בתחילת כל חודש כדי לחסוך דוחות מתקנים.  

  - החודשי    100בטופס   ליצור מנגנון מסודר חודשי של קבלת משכורות מהמעסיקים בהתאם למידע שדרוש  -
כדי לחסוך תיקוני דוחות. בין היתר: היעדרויות, סיבות להפסקת עבודה, פירוט הפרשי שכר ושכר נוסף,  

 מחלה ועוד. חופשה ופירוט רכיבי השכר השונים, דיווח על ימי 
 

 קב אחר קביעות באתר המייצגים מע

  100וטופסי    102הביטוח הלאומי פיתח שירות חדש במערכת המייצגים של דוחות חסרים, לרבות טופסי  
 חודשי. 

 
  מקוון חודשי  100יישום בפועל של טופס 

 
טופס   לשידור  כללי  באופן  הדרוש  התהליך  )כל    100להלן  שכר חודשי  את    תשולח  מערכת  למשתמשים 

 רה מפורטת(: ההסברים בצו
 
מתוך ההוראות   שינוי הגדרות שנחוץ לקליטה נכונה של המידע. לדוגמה -  פעם אחת פעולה שמבוצעת .1

: הגדרות לרכיבי שכר כמו שעות נוספות, חלף הודעה מוקדמת, תמורת חופשה,  ששלחו בתי התוכנה
ורכיב חדש מיוחד שהוא  תחליפי שכר )ימי אבל, גיבוש ועוד(, הודעה מוקדמת חייבת בדמי ביטוח  

לכל מערכת שכר יש את ההגדרות משלה ולכן יש    תמורת חופשה טרם ניתוק יחסי עובד ומעסיק.
 לפעול בהתאם להוראות. 

 
 .  יש לשדר את הטופס בצורה מקוונת לביטוח הלאומי  - בכל חודש .2

 
י אינו  . בשלב זה הביטוח הלאומ102חודשי אחרי טופס   100הביטוח הלאומי מבקש לשדר טופס  .1

  102חודשי לפני טופס   100, אך בשידור טופס 102חודשי לפני טופס  100חוסם שידור קליטת טופס 
חודשי לא שודר  100)יש לוודא שטופס  102יש לוודא התאמה ושלא נעשו שינויים בטופס  –

בחודש, יכול לדווח   22-פעמיים(. מעסיק שיש לו הרשאה לחיוב שדוחה את מועד הדיווח ל 
 החודשי.  100בתאריך זה גם את טופס 

מהתוכנה או לבחור  אפשר לשדר דרך מערכת ייצוג לקוחות. המייצג יכול לשדר את הקובץ ישירות  .2
 חודשי.   100שידור קובצי  –, תחת מודול דיווחי שכר לשדר כמה מעסיקים ביחד בקובץ אחד

 יש לשים לב למשובים. .3
החודשי, עם כל   100שיש לתקן גם את טופס  -מתוקן(  – 8)בקוד  יש לשים לב בעת תיקוני דוחות  .4

חודשי מבטל את הדוח    100ופס  דיווח מתקן של ט המידע שמופיע בטופס, כולל עדכון בנתונים.
 הקודם. 

 חודשי. 100אין לדווח טופס   –אם אין דיווח שוטף או דוח מתוקן  .5
בכל חודש יש לכלול את כל הדיווחים על נותני השירות לפי התוספת הראשונה של צו סיווג   .6

לחוק הביטוח הלאומי.   344החודשי, לפי מועד ביצוע העבודה, לפי סעיף   100מבוטחים בטופס 
דיווח הזה יאפשר לנותני השירות לקבל גמלאות כחוק ולקבל החזרים של דמי ביטוח ששולמו  ה

  מעל התקרה. השידור הזה יחסוך בהמשך את הדיווח הרבעוני על נותני השירות האלה.
 .בדיווח בכל חודש יש לדווח על הפסקת העבודה של כל עובד והסיבה להפסקת העבודה .7
וע כמו בונוס חודשי ללא פריסה, ועל רכיב שכר נוסף לדווח בקוד  להקפיד לדווח על רכיב שכר קב .8

 פריסה. 
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 יש להקפיד על כללי פריסת שכר ועל דיווח נכון על הפריסות בשדות הרלוונטיים.  .9
 יש להקפיד לדווח על מספר ימי עבודה שבהם שולם שכר כולל ימי חופשה ומחלה.  .10

  
 

 חודשי  100בטופס  הדיווח של המעסיק על הפסקת העבודה בכל חודש
 

דיווח    חודשי(   100)שכלול בטופס    הביטוח הלאומי מצפה לקבל בכל חודש שבו יש הפסקת עבודה של עובד 
 :חודשי( 100)התברר שזו סיבה נפוצה לשגיאות בטופס  כדלקמן

יום העבודה האחרון שלפני הפסקת   תאריך הפסקת העבודה )היום שבו נותקו יחסי העבודה/ •
 העבודה(. 

 . סיבת הפסקת העבודה •

 תאריך אחרון של תקופת ההפסקה )אם ידוע(.  •
 

 להלן עקרונות לדיווח על הפסקת העבודה: 
 
העיסוק יהיה   –היריון וגם עבדו   בשמירת או בחל"ת או בכל חודש שבו עובד או עובדת היו גם בחל"ד .1

 כעובד/ת. 
העיסוק יהיה חל"ד או    –בחל"ת בכל חודש שבו עובד או עובדת היו גם בחל"ד או בשמירת היריון וגם  .2

 שמירת היריון. 
לא יהיה   –חודש שבו עובד או עובדת היו בחל"ת מלא או בחל"ד מלא ולא שולמה להם הטבה כל ב .3

 .55במקביל לדיווח בקוד דיווח   –בחל"ד כולל הטבה, ידווחו בדיווח החודשי  .דיווח
יהם. למשל, עובדת יצאה לחל"ד  יש לדווח על שנ –אם בחודש אחד יש שני סוגי הפסקות עבודה  .3

 יצאה לחל"ת במקום לחזור לעבודה. 18.8.2021וביום   17.8.2021עד   11.4.2021מתאריך 
 

 להלן דוגמה שמסר הביטוח הלאומי:
 

 )כולל( וקיבלה גם הטבות שכר 17.8.2021ועד   11.4.2021מבוטחת יצאה לחל"ד מתאריך 
 

 עיסוק               תאריך יציאה           סיבה                   תאריך חזרה חודש דיווח            עבור חודש         
 

 17.8.2021חל"ד                                     11.4.2021עובד                                  4/2021                     5/2021
 בחודשים: 
 17.8.2021חל"ד                                      11.4.2021ל"ד + הטבה       ח        5,6,7/2021             6,7,8/2021

 17.8.2021חל"ד                                     11.4.2021עובד                                   8/2021                        9/21
 

 יצאה לחל"ת  18.8.2021וביום  02117.8.2ועד  11.4.2021מבוטחת שיצאה לחל"ד מתאריך 
 

 חודש דיווח            עבור חודש         עיסוק               תאריך יציאה           סיבה                   תאריך חזרה 
 

 17.8.2021           חל"ד                          11.4.2021חל"ת                                  8/2021                   9/2021
 18.11.2021חל"ת                                    18.8.2021                                                                                    
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 בעל שליטה בחברת מעטים בחוק הביטוח הלאומי
 

מיום   סעיף    1.1.2004החל  הלאומי,  6קובע  הביטוח  בחוק  זכאים  ב  אינם  מעטים  בחברת  שליטה  שבעלי 
וזכויות בעת פירוק חברה, ולכן הם אינם משלמים דמי ביטוח בעד גמלאות אלה.   לגמלאות דמי אבטלה 

 בחוק הביטוח הלאומי:  1לצורך תיקון החוק הוספו שתי הגדרות לסעיף 
 

 בפקודת מס הכנסה".  32כהגדרתו בסעיף  - "בעל שליטה 
 בפקודת מס הכנסה".  76בסעיף  כמשמעותה  -"חברת מעטים 

 הרישום הפורמלי ברשם החברות מחייב את הביטוח הלאומי בבחינת הזכאות של בעל המניות לדמי אבטלה.  
 

( לפקודה הוא ככלל, מי שמחזיק במישרין או בעקיפין, לבדו או ביחד עם קרובו,  9)32בעל שליטה לפי סעיף  
בזכות להחזיק  לפחות מהון המניות או מכוח    10%-ב או    10%ההצבעה, או  או מכוח ההצבעה,  מהמניות 

 מהרווחים, או בזכות למנות מנהל, והכול כמפורט בסעיף.  10%בזכות לקבל 
 

לפי סעיף   שבשליטת    76חברת מעטים  והכול כמפורט    5לפקודה היא, ככלל, חברה  היותר,  בני אדם לכל 
  5נחשבים לאדם אחד לצורך הגדרת השליטה של    –בשותפות  בסעיף. אדם וקרובו, אדם ובא כוחו ושותפים  

   בני אדם לכל היותר.
 

לעניין סעיף   ]גם  זוג, אח, אחות, הורה, הורי הורה,  -)ד( לפקודה: בן76([ נמצאת בסעיף  9)32הגדרת קרוב 
ומנהל  "אדם נשוי החי    –לפקודה    1הגדרת בן זוג בסעיף    צאצא וצאצאי בן הזוג, ובן זוגו של כל אחד מאלה.

 משק בית משותף עם מי שהוא נשוי לו".

דין )ערעור אזרחי    פסק  ואליהו שלם  יוסף  נ'  העליון  6357/99פ"ש באר שבע    בשבתו כבית   בבית המשפט 
( נקבע כי "קרוב" ייחשב "בעל שליטה" גם ללא החזקה  10/4/2002משפט לערעורים אזרחיים, שניתן ביום  

על היבטי הביטוח הלאומי,  , יוצרת תוצאה בלתי סבירה  העליון  של בית המשפט  הכרעתו  כל שהיא במניות.
כיוון שלפי תוצאה זו, כל בני המשפחה, המקיימים את ההגדרה של "קרוב", גם אם אין להם קשר לחברה,  

 ובעקיפין בעלי שליטה גם לעניין חוק הביטוח הלאומי. ,  נחשבים בעלי שליטה

קרוב משפחה אינו מחזיק במניות החברה ואינו בעל שליטה בעקיפין  על אף פסק הדין בעניין שלם, כל עוד  
כעובד שכיר    על קרוב המשפחה יהיה   102הביטוח הלאומי מצפה שהדיווח בטופס  ,  )שליטה עקיפה(  בחברה

 ישולמו בעדו דמי ביטוח לאומי גם לענפי אבטלה ופש"ר. ו  רגיל

)פש פירוק החברה  "ר( יש להצהיר על המעמד כקרוב משפחה  בעת תביעה לדמי אבטלה או לזכויות בעת 
 . ואת יחסי העבודה  )אם יש שליטה עקיפה( חן את המעמדבו ופקיד הביטוח הלאומי 

לשכת רואי חשבון פנתה לביטוח הלאומי כדי למצוא פתרון לקרובי משפחה ללא מניות בחברה שדווח עליהם  
טלה בזמן הקורונה )ולא קיבלו מענקים  לפי פסק דין שלם כבעלי שליטה ורק מהסיבה הזאת לא קבלו דמי אב

לא מדובר בבעל שליטה במישרין או בעקיפין,  לבעלי שליטה כי לא היו להם מניות בחברה(. הוסכם כי כש
כבעל שליטה.    102גם אם דווח בטופס    כשמתקיימים יחסי עובד ומעסיק,  הוא יהיה מבוטח לענף אבטלה

 . בר בהמשך המאמר()הס במקרה הזה המהות קובעת ולא הדיווח הטכני
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 עסקים משפחתיים בהיבט הביטוח הלאומי 
 

בעסקים   המבוטחים  סוגי  להלן  מפורטים  דין,  מפסקי  והלכות  תקנותיו  הלאומי,  הביטוח  חוק  פי  על 
 משפחתיים, כדלקמן: 

 
 העובד השכיר;       -
 

 העובד העצמאי;  -
 

 מי שאינו עובד ואינו עובד עצמאי; -
 

באותם המקרים בהם בני משפחה עוסקים בעבודה אצל בן   -טבעית בין בני משפחה עזרה הדדית  -
 המשפחה האחר והם אינם נחשבים כעובדים, כיוון שמדובר בעזרה בין בני המשפחה. 

 
 , נקבע: 11.11.93, מיום 78-0, דב"ע נג/ פייגלשטוק נ' הביטוח הלאומי  283פד"ע כ"ו  -בפסק דין 

 
מ  קרובי  הם  הצדדים  יחסים  "כאשר  שנוצרו:  היחסים  טיב  את  בקפידה  לבחון  מקום  יש  שפחה, 

וולונטריים, התנדבותיים או קשר חוזי להסדרת מערכת זכויות וחובות, ויש לתת את הדעת, בין היתר,  
 לסימני היכר כגון מסגרת שעות העבודה, שכר ריאלי או 'סמלי' וכדומה".

המבחנים לקביעת המעמד של בעל שליטה בחברה שבשליטתו נקבעו בפסק דינו של בית הדין הארצי לעבודה  
. פסק הדין  1999שניתן באפריל    -הביטוח הלאומי נ' יוסף צבי גרוסקופף    02-182, דב"ע נז/20182/97עב"ל    -

 ה בגמלה. מהווה בסיס להחלטות בביטוח הלאומי לעניין מעמד ולעניין סכום ההכנסה המזכ

 את המסקנות שלהלן:  גרוסקופףבית הדין הארצי קובע בפסק דין 

 שאדם המבצע עבודה בעבור חברה הוא "עובד" החברה.  -הכלל הוא  (1

על החריגים לכלל מוטלת חובת ההוכחה לעניין קיום יחסי עבודה, בין היתר במצבים שבהם קיימת   (2
 קרבה משפחתית.  

דין מבחנים, ובעזרתם קבע שהמבוטח שהוא בעל שליטה בחברה היה עובד  ערך בית ה  גרוסקופףבפסק הדין  
הלאומי   והביטוח  לעבודה,  הדין  בבתי  הדין  בפסקי  מובילים  למבחנים  הפכו  אלו  מבחנים  בחברה.  שכיר 

 משתמש בהם כדי לקבוע את אופן ביטוחם של בעלי השליטה בחברות. 

הראשון   ופעילו  - המבחן  תפקידו  בין  להבחין  ניתן  פעילותו האם  לבין  כ"עובד"  השליטה  בעל  של  תו 
 כדירקטור, בעל מניות או קרוב משפחה.

האם הסדר העבודה בחברה הוא אמיתי או פיקציה. כלומר האם בעל השליטה עובד בחברה    - המבחן השני  
 בפועל.

 האם ניתן לקבוע מה היה "שכרו" של האדם כ"עובד": -המבחן השלישי 

 שכר?  האם היה לתשלומים אופי של א.

כלומר, האם נשמרת ההפרדה בין החברה לבין בעלי המניות בנכסים, בחובות    האם יש עירוב נכסים? ב.
ובהכנסות )האם יש הפרדה בפועל בהנהלת החשבונות בין חשבון משכורת לחשבון הלוואה, לחשבון  

 משיכות וכדומה(. 

 יישום הלכת גרוסקופף

כיר, כדי שהביטוח הלאומי יכיר בפעילות הזו כמשכורת  מומלץ לשלם שכר וסוציאליות ולהתנהג כעובד ש
שמקנה גמלאות. כאשר המשכורת בסכומים שונים ואינה קבועה, בדרך כלל על פי רווחי העסק, הביטוח  

 שמדובר בשכר בסיס ובונוסים שיש לפרוס בהתאם לתקנות. טוען הלאומי 

עד עובד שכיר ישולמו לפחות לפי משכורת  ולוח י"א לחוק הביטוח הלאומי, קובעים שדמי ביטוח ב  348סעיף  
בסעיף   החרגה  אין  שעתי(.  או  יומי  חלקי,  )חודשי,  מינימום  שכר  חוק  לפי  במשק  המינימום  שכר  בסכום 

 האמור לבעלי שליטה או לבני משפחה. 

 הלוואות של בעל השליטה לחברה שבבעלותו 

)ב"ל    19.6.2020ביום   לעבודה  האזורי  הדין  בית  בעל    ( 11245-06-18קיבל  כרמל,  מנחם  של  תביעתו  את 
והשיב   מיליונים, שמשך  עשרות  ואף  מיליונים  של  בסכומים  פרטיות  הלוואות  כי  וקבע  בחברה,  השליטה 

 חליפות מחשבון החברה, אינן בגדר משיכת בעלים שדינה כשכר, ולפיכך פטורות מדמי ביטוח. 
 

mailto:ornazachcpa@gmail.com


                                                                                                                רואת חשבון גלרט,-אורנה צח

ornazachcpa@gmail.com 
www.ornazach.co.il 
  כל הזכויות שמורות 

 ©2113 סימוכין: 
 23.5.2022 תאריך:

 
 

- 27  - 

 

ה של ההלוואה התקיימו כאן", ולא היה  בית הדין קובע שמדובר בהלוואות אמיתיות, שכן "מרבית מאפייני 
 מקום להוצאת שומת ניכויים כשכר.

 

 נטל ההוכחה על הטוען ליחסי העבודה -אין מניעה שבעל מניות בחברה ישמש במקביל גם כעובד שלה 

נ' א.מ.ע.י. נדל"ן  48102-02-20דחה בית הדין האזורי )סע"ש    16.2.2022ביום   ( את תביעתו של משה כהן 
 מעסיק.  -בנין לקבלת זכויות שונות שבמשפט העבודה בשל קיומם של יחסי עובד בע"מ וישי

בית הדין מבהיר כי הכלל המשפטי קובע כי אין מניעה שבעל מניות בחברה ישמש במקביל גם כעובד שלה,  
עם זאת, נקודת המוצא בסוגיה זו כפי שנקבעה על ידי בית הדין הארצי בעניין גיסין נ' חברת בית הספר  

[ ופסקי דין נוספים בבית הדין הארצי היא, כי היחסים בין בעלי המניות  73-3יאל בע"מ ]דב"ע )ארצי( לה/אר
לבעלי   חברה  שבין  יחסים  או  למנהליה  חברה  שבין  יחסים  אלא  ומעסיק,  עובד  יחסי  אינם  החברה  לבין 

הת  של  להיותו  במקביל  ומעסיק  עובד  יחסי  התקיימו  זמנית  שבו  להוכיח  הנטל  מניות  המניות.  בעל  ובע 
 בחברה, מוטל על הטוען לקיומם של אותם יחסים. 

מוסיף בית הדין: דומה כי נכון יותר לראות את היחסים בין הצדדים, וכפי שהגדירם הנתבע, כ"שותפות",  
ואת התמורה שקיבל התובע, ככזאת שניתנה לו בגין חברותו בשותפות. בית הדין מציין הלכה של בית הדין  

 שותף בשותפות, בין רשומה ובין שאינה רשומה, אינו יכול להיחשב כעובד של השותפות הארצי כי 
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 בגמלאות  רקע כללי
 

,  )ענף נפגעי עבודה  או לנכות  ,)קצבת אזרח ותיק(הביטוח הלאומי כולל סוגי גמלאות שונים הקשורים לגיל  
גיל, של  מגבלות  כללית  ללא  נכות  פרישה  או  גיל  יוםלרבות  (  עד  יום  בפעולות  גמלה    מוגבלות  או  )סיעוד 
 .  לשירותים מיוחדים(

בוועדות לגמלהוועדות הרפואיות של הביטוח הלאומי   )בין  או    אותמאפשרות לנכה לקבל גם פטור ממס 
   .תשלום אגרה(עם רק למס וועדות ב

ונפגעי    גזזת,  כמו קצבה לנכי פוליו)  הקשורות לנכות  ותהביטוח הלאומי מיישם גם זכויות לגמלאות נוספ 
 . (כמו הטבות לפגועי רגליים בגמלת ניידותהקשורים לנכות )ומבצע הסכמים שונים   (פעולות איבה

 
לזכות בהטבות נוספות כמו פטור מתשלום דמי ביטוח לאומי ובריאות )להלן: דמי    לגמלה יכולהזכאות  ה

עמידה בתנאים מסוימים    חלקי, או הטבות נלוות כמו תשלום מופחת של ארנונה.ביטוח( באופן מלא או  
 מזכה את הנכה בתו נכה או בזכויות במשרד הרישוי. 

 
שיבוב   תביעות  קיזוזים,  גם  לבדוק  מזיק(  יש  או  )כשיש  עבודה  כושר  אובדן  מקצבאות  והשפעות הדדיות 

 פנסיה.
 

ים שונים לפי החוק והפסיקה. בין היתר חוג מבוטחים  חשוב להזכיר, שלכל גמלה בביטוח הלאומי יש כלל
 .  מבחני הכנסותו גמלה, תנאי זכאותכל מיוחד ל

 
יש גם הבדלים בעיסוקים ובהכנסות בין מס הכנסה לביטוח הלאומי. למשל, פנסיה היא יגיעה אישית לצורכי  

)חשוב למשל למקבלי פנסיית נכות  או פנסיה מוקדמת    מס ואינה הכנסה ממשכורת לצורכי הביטוח הלאומי
. ודוגמה נוספת: הגדרת עצמאי לצורכי מס יכולה להיות שונה מההגדרה  לעניין זכאות לקצבת נכות כללית(

 לעניין הביטוח הלאומי לעצמאי שאינו עונה להגדרת עובד עצמאי. 
 
 

 סוגיות במיצוי זכויות מירבי במוסד לביטוח לאומי
 

מועד  בין היתר גם להמגיעות לו, עליו לעמוד בהוראות שונות הקשורות    הזכויות כדי שמבוטח יקבל את כל  
 הגשת תביעה, לבחירה בין גמלאות ולתשלום דמי ביטוח במועד לפי המעמד הנכון. 

 
תביעה.  לעיתים, יש חשיבות רבה להגשת    ככלל, קיימת חובת הגשת תביעה לגמלה.   - חובת הגשת תביעה  

לדוגמה: חשוב לקבל אישור הכרה בפגיעה כפגיעה בעבודה: למקרה של נכות כתוצאה מהפגיעה, למצב של  
   החמרה בנכות הזו, לקבלת טיפול רפואי מתאים ולזכאות לשיקום.

 
תביעה בהגשת  תוך    -  התיישנות  לאומי  לביטוח  למוסד  להגיש  יש  גמלה  לתוספת  או  לגמלה    12תביעה 

קרות מיום  העילה.    חודשים  מיום  או  גאירוע,  תשולם  לא  באיחור,  תביעה  שהוגשה  כסףמלככול  בעד    ת 
 .  , אלא במקרים מיוחדיםחודשים שקדמו לחודש הגשת התביעה 12תקופה רטרואקטיבית שעולה על 

 להשלמת פרטים נקבעו הוראות משלימות.  
 

לדוגמה: הבטחת הכנסה    במקרים מסוימים ניתן לתבוע תביעה רטרואקטיבית תוך פחות מהאמור לעיל, 
 חודשים באיחור )כגון: מענק לידה(.   18תביעה למענק ניתן להגיש עד   וביטוח תאונות אישיות.

חודשים מתיישנת, כמו למשל תביעה לנכות מעבודה בשל בעיות   12במקרים אחרים תביעה שמוגשת לאחר 
 שמיעה. 

ותיק ת קצבת  , בעקבות תיקון בחוק הביטוח הלאומי, משולמ2012החל מפברואר   רטרואקטיבית    אזרח 
מסוימים   של    עדבתנאים  )  48תקופה  התקופה  חודשים  מתוך  שנה  עד  אפשרות  מבחן  עם  שמחייב  בגיל 

 . הכנסות(
 

את תביעתה של פגית כץ לתשלום גמלת אזרח ותיק     18/2/2021( דחה ביום  61441-11-19ביה"ד האזורי )ב"ל  
ם שהמוסד לביטוח לאומי שילם, כי היא תבעה את הגמלה  החודשי  12-אחורנית לשנתיים נוספות מעבר ל

, אך בשל האיחור בהגשת התביעה היא קיבלה את הקצבה  62באיחור רב. בפועל הייתה זכאית לקצבה מגיל  
 חודשים אחורנית בלבד.  12רק לתקופה של  

תר מגמלה  חוק הביטוח הלאומי קבע קריטריונים לתשלום גמלאות כאשר קיימת זכאות ליו -כפל גמלאות 
 להלן דוגמאות: אחת עקב מאורע אחד, או עקב פרק זמן אחד. 
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מי שזכאי בו זמנית לשתי גמלאות על פי חוק הביטוח הלאומי )לדוגמה: קצבת שאירים וקצבת תלויים, או  
 קצבת שאירים וקצבת נכות כללית(, חייב לבחור באחת מהן, על פי שיקוליו.  

מי שעקב אותו מאורע זכאי לגמלת שאירים וזכאי גם לגמלה אחרת שלא לפי חוק הביטוח הלאומי, יבחר  
 תי הגמלאות, על פי שיקוליו.  באחת מש

ימים להיוון קצבת הנכות  מעבודה לצמיתות, זכאי במקרים מסו ולקצבת נכות    מי שזכאי לקצבת אזרח ותיק
במזומן(. בתנאים מסו זכאו  )קבלת הסכום  ותיק מאפשרת,  אזרח  חצי מקת לקצבת  גם  לקבל  צבת ימים, 

בחור  או ל  ועוד מחצית מקצבת אזרח ותיק בת תלויים  ימים, לבחור בקצשאירים, ומאפשרת, בתנאים מסו
 התלויים. ועוד מחצית מקצבת  בקצבת אזרח ותיק

 בעת בחירת גמלה יש לבחון את כל הקריטריונים שמשפיעים על הזכאות ועל סכום הגמלה. 
 

פיגור בתשלום דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות ממלכתי    -  פיגור בתשלום דמי ביטוח שולל זכויות
 ל גמלה במלואה או בחלקה למבוטח החייב בתשלום דמי ביטוח בעד עצמו.  עלול לשלו 

 
נפטר אדם שהשתלמה לו קצבה המפורטת בחוק, ישולם מענק למי שהיה בן זוגו    -  מענק במקרה פטירה 

 לילדו )על פי ההגדרה בחוק הביטוח הלאומי(.  -בשעת מותו או באם אין בן זוג 
 

הכנסה   מהביטוח  מבוטחים    -השלמת  הגמלאות  את  גם  שכוללת  תקרה,  )עד  מאוד  נמוכה  הכנסה  בעלי 
 הלאומי(, או ללא הכנסה, זכאים לקבל השלמת הכנסה או הבטחת הכנסה, בהתאם לחוק הבטחת הכנסה.  

 
חוק הביטוח הלאומי מקנה לביטוח הלאומי זכות לתבוע מצד שלישי שאינו המעסיק    -תביעה מצד שלישי  

על   פיצוי  )הניזוק()המזיק(  שנפגע  למבוטח  לשלם  ועתיד  שילם  הלאומי  שהביטוח  פקודת    הגמלאות  )לפי 
דרכים( תאונות  לנפגעי  הפיצויים  חוק  לפי  או  חדש,  נוסח  בנעלי  הנזיקין,  נכנס  הלאומי  הביטוח  כלומר,   .

 הניזוק ותובע את המזיק )זכות שיבוב לפי הפסיקה(. 

סכומי הגמלאות ששולמו או שעתידים להשתלם )ניכוי   המזיק מנכה מסכומי הפיצויים המגיעים לניזוק את
הלאומי הביטוח  ידי  על  כולל  רעיוני(  הלאומי  ,  הביטוח  לבין  המדינה(  )כולל  המבטחים  בין  התחשבנות 

 . בתאונות דרכים

 
 ללא מגבלת גיל לביטוח נפגעי עבודה,   זכאים

 
, שנפגעו תוך כדי ועקב העבודה, או  )שכלולים לפי החוק(  ביטוח למקרה פגיעה בעבודה נועד לסייע לעובדים

שחלו במחלה מקצועית )על פי רשימת מחלות המקצוע שנקבעה בתקנות(, או שנפגעו תוך כדי ועקב התנדבות  
כהתנדבות מוכרת )כמו פרמדיקים מתנדבים במד"א( וגם מי שנפגע תוך כדי הצלת    בביטוח הלאומישהוכרה  

 טח כנפגע בעבודה )ביטוח מתנדבים(.מישהו אחר, גם הוא מבו
 

. הזכאות ניתנת רק למי שמוגדר כעובד על פי  לתביעה של פגיעה בעבודה או מחלת מקצוע אין מגבלת גיל
לחוק הביטוח הלאומי, על כל הסייגים שבחוק )למשל, חובת    1החוק או כעובד עצמאי לפי ההגדרה שבסעיף  

דמי   תשלום  וחובת  עצמאי  כעובד  )ובמקרים  רישום  לעצמאי  שומה  חסימת  וכמובן,  פיגור  ללא  הביטוח 
 מסוימים גם לבעל שליטה( ששילם מקדמות דמי ביטוח לפי בסיס הכנסה נמוך מדי. 

 
הכוונה בזמן העבודה ובמקום העבודה, כולל גם בדרך לעבודה ובדרך מהעבודה בהתאם   – תוך כדי העבודה 

של סטיות מהדרך )לפי החוק(. בהתאם להלכות של בית  לתנאים מוגבלים שנקבעו בחוק, ולמעט במקרים  
הדין לעבודה גם פעולות נלוות לעבודה כלולות בכיסוי של ענף נפגעי עבודה כמו פעולות ספורט, השתלמויות  

 ואירועים, בתנאים שקבע בית הדין הארצי לעבודה. 

 בשל סיכוני העבודה.  – עקב העבודה
 

אולם, לא כל תאונה בדרך    .ועקב העבודה וכן בדרך לעבודה ובחזרהתאונה שאירעה תוך כדי    -תאונת עבודה  
בחוק. התאונה הייתה אירוע פתאומי בלתי צפוי    ים מפורטלעבודה ובחזרה היא תאונה בעבודה והתנאים  
 . )כולל הדבקה בקורונה( שניתן לאיתור במישור הזמן והמקום וגרם לנזק
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 מחלה לפי רשימת מחלות המפורטת בתקנות שהמבוטח חלה בה עקב עבודתו.   -מחלת מקצוע 

או    -"מקרוטראומה"   )פגיעות זעירות חוזרות ונשנות  הצטברות של אירועים תאונתיים בתדירות גבוהה 
תנועות באותו אזור בגוף(, שכל אחד בפני עצמו משפיע באופן מזערי, אך במצטבר גרמו לנכות. יש לקבוע  

 את התשתית העובדתית וקשר סיבתי לעבודה. 
 

   דמי פגיעה
  

כו את  שאיבד  לנפגע  המשולמת  יומית  ההכנסה  גמלה  הפסד  על  כפיצוי  בעבודה,  הפגיעה  בשל  לעבוד  שרו 
ניתן לקבל דמי פגיעה חלקיים למי שחזר לעבוד באופן    לתקופה שבה אינו מסוגל לעבוד ולא עסק בכל עבודה.

 חלקי.  
 למי שנפגע כמתנדב יש גמלת מינימום. 

פגע בעבודה שנתן רופא  יום על סמך תעודות אי כושר לנ  91דמי הפגיעה משולמים לתקופה שלא תעלה על  
 קופת חולים. 

הבסיס לגמלה נקבע בהתאם להכנסות הנפגע ברבע השנה שקדם לפגיעה עד לסכום מירבי הקבוע בחוק )שכר  
ברבעון שקדם לפגיעה ו/או הכנסה של עובד עצמאי ברבעון שקדם לפגיעה, עד לסכום המירבי(. החישוב נעשה  

 " כאמור.            מממוצע השכר ה"רבע שנתי   75%לפי בסיס של  

נפגע שחישוב הבסיס לתשלום הגמלה אינו משקף נאמנה את שכרו ברבע השנה כמפורט לעיל זכאי למנגנוני  
 חישוב מיוחדים לתיקון המעוות.  

ש"ח ליום. מדמי הפגיעה מנוכים מס הכנסה, דמי ביטוח לאומי    1,141.13  הם    2022ת  דמי פגיעה מירביים בשנ
לצמיתות יש הנחה בתשלום דמי הביטוח    100%לנכה עבודה המקבל קצבה בשיעור  ודמי ביטוח בריאות )

 הלאומי על הכנסות אחרות שיש לו(. 
 

       דמי פגיעה ליום הם: 
 x 75% (1)שכר רבע שנתי 

90 
 
 שכר ברבעון שקדם לפגיעה, עד לסכום המירבי.   (1)

 
 מידע כללי בנושא פגיעה בעבודה 

 
העובד יהיה מבוטח לענף    –עובדו לביטוח הלאומי, והעובד נפגע בעבודה  ככל שמעסיק אינו מדווח על   •

פגיעה בעבודה והמעסיק חשוף לתביעה של כל דמי הביטוח מגולמים ועם קנסות, וגם חשוף לתביעה של  
 לחוק הביטוח הלאומי.   369לעובד, לפי הכללים שבסעיף  וישלם  שילם   הביטוח הלאומיהיוון הגמלה ש

 ולם לעובד שנפגע בעבודה על ידי המעסיק.  שכר יום הפגיעה מש •
אינו משלם דמי פגיעה בעבור היומיים    הביטוח הלאומי  –ימים    12-כאשר תקופת אי הכושר פחותה מ •

 הראשונים.
שילם לעובד.    הביטוח הלאומיימים ראשונים ש  12את דמי הפגיעה בעד    לביטוח הלאומיהמעסיק מחזיר   •

 המעסיק אינו רשאי לקזז סכום זה מהמשכורת של העובד או מימי המחלה שנצברו לזכות העובד. 
 דמי הפגיעה משולמים ללא קשר לצבירת ימי מחלה של העובד.  •
 

 דמי תאונה 
 

כאשר תאונה אינה מוכרת כתאונה בעבודה, הביטוח הלאומי בוחן זכאות לדמי תאונה )כל עוד הנפגע הגיש  
 ימים ממועד התאונה, למעט חריגים(.   90תביעה במועד החוקי, שהוא עד  את ה

 
מבוטח שאירעה לו תאונה, בין בישראל ובין בחוץ לארץ, בעד פרק הזמן שבו הוא נמצא  לדמי תאונה זכאי  

 . בישראל ואבד לו כושר התפקוד, אם לא עסק למעשה בעבודה כלשהי
ימים רצופים החל ביום שלאחר יום התאונה, ובלבד    90תאונה ישולמו בעד תקופה שלא תעלה על  הדמי  

 . ימים  90- שלא ישולמו בשנת כספים אחת בעד יותר מ
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,  או תשלומים שונים חלף הכנסותיו כמפורט בחוק  חוזה עבודהאו    מבוטח הזכאי לתשלום על פי כל חיקוק 
זכאי לגמלה לפי פרק זה לגבי התקופה שבה   אינובעד תקופת אי כושר לעבודה או לתפקוד מטעמי בריאות, 

. זו הסיבה שבתביעה לדמי תאונה מבוטח מתבקש לרשום את מספר ימי המחלה  הוא זכאי לתשלום כאמור
בדרך כלל  שליטה  כי בעלשעומדים לזכותו אצל המעסיק )יש לשים לב לזכאות לימי מחלה של בעל שליטה, 

 את ימי המחלה שהוא תובע באופן שוטף(. מהצבירה אינו מפחית 
 

בבדיקה רפואית    םומותניאו הכנסתו כעובד עצמאי  משכרו של המבוטח    75%עד  להגיע    יםעשוי דמי תאונה  
 ימים מהתאונה.    90כנדרש בחוק הביטוח הלאומי ובהגשת התביעה בדרך כלל בתוך תקופת 

 
 ומענק נכות מעבודה ודהקצבאות נכות מעב

 
קצבת נכות מעבודה משולמת מתום תקופת דמי הפגיעה, על פי שיעור הנכות שנותרה עקב הפגיעה בעבודה,  

שנקבעו   זמנית(.    9%למי  )כקצבה  רפואית  ועדה  ידי  על  לפחות  בוועדה  נכות  שנבחנים  הליקויים  כלומר, 
נה כלשהי,  )מחלת מקצוע אינה קשורה לתאו   הרפואית הם כתוצאה מהפגיעה בעבודה או מחלת המקצוע

 . כמו ירידה בשמיעה(
 

  19% - ל 9%נפגע שדרגת נכותו בין    נכות לפחות על ידי ועדה רפואית. 20%קצבה קבועה ניתנת למי שנקבעו  
 קצבאות.    43לצמיתות מקבל מענק חד פעמי בגובה 

 

של   נכות  שיעור  נקבע  למבוטח  הנכות מעבודה.    50%לדוגמה:  נכותו לקצבת  רפואית שבדקה את  בוועדה 
 ש"ח ברבעון. חישוב קצבת הנכות מעבודה ליום:  30,000הכנסתו לצורך החישוב היא: 

 

125  =50% x 75% x 
30,000 

 ש"ח  3,750 -וחישוב לחודש 
90 

 
 החודשים האחרונים.  12-לפי ממוצע ההכנסה ב  האפשר לחשב את הבסיס לקצב , למשל,בעבודה עונתית

 
משולמת עד תום תקופת הנכות הזמנית,    הביטוח הלאומיקצבת הנכות הזמנית מעבודה שמקבל מבוטח מ

)הקצבה    ומעלה, משולמת קצבה עד מות המבוטח  20%וועדה רפואית. בנכות קבועה בשיעור    על פי החלטת
 . בתנאים מסוימים אפשר להוון את קצבת הנכות. היא כפל עם קצבת אזרח ותיק(

לצורך בחינת זכאות לקצבת נכות מעבודה )או מענק( אין מבחני הכנסות. אולם, מי שתובע הגדלת שיעורי  
(, למשל, מצהיר על ירידה קבועה בהכנסותיו שלא לזמן  15רידה קבועה בהכנסות )תקנה יבשל נכות רפואית 

 מוגבל. 
 הקצבה והמענק פטורים ממס.

 
   קצבת תלויים

 
נפטרו כתוצאה מפגיעה   זוגם  )כהגדרתם בחוק הביטוח הלאומי(, שבני  קצבה שמקבלים אלמן או אלמנה 

לפרנסתם, או כתוצאה מפעולת התנדבות מוכרת לפי החוק בהתאם  בעבודה או למי שהיו תלויים בנפטר  
להרכב המשפחה. גובה הקצבה תלוי במספר האנשים שהיו תלויים בפרנסתו של המבוטח ומהווה שיעור  
ילדים,   ללא  )אלמנה צעירה תקבל מענק, בתנאים מסוימים. לאלמן  לפני קרות הפגיעה  מהכנסות הנפטר 

 ת בדומה למבחן הכנסות לגמלת שאירים(. כהגדרתם בחוק, יש מבחן הכנסו
 

ש"ח לחודש. הוא    10,000לדוגמה: מבוטח נהרג בתאונה שהוכרה כתאונה בעבודה. הכנסתו לצורך החישוב:  
.  x  75%  x  10,000  60%=    4,500( ללא ילדים. קצבת התלויים שתקבל האלמנה בחודש:  60הותיר אלמנה )בת  

 הקצבה פטורה ממס. 
 

שהאלמנה והאלמן יקבלו את הקצבה כל עוד הם אינם ידועים בציבור ואינם נשואים, למעט  חשוב לזכור,  
 שנים מאפשר לעיתים לחזור ולקבל קצבה(.  10שינוי מעמד עד  יקבלו מענק חד פעמי.  חריגים, כמפורט בחוק ) 

 

 פגיעה בעבודה בעת אירוע שמארגן המעסיק לעובדים 

י עבודתו ועקב עבודתו של העובד ואצל מעבידו או מטעמו.  תאונת עבודה, היא תאונה המתרחשת תוך כד
 הסעיף הוחל גם על תאונות המתרחשות במסגרת פעילות נלווית לעבודה, לרבות אירועי ספורט ונופש. 
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כאשר מעסיק מארגן לעובדים אירוע גיבוש, השתלמות, ספורט, או אפילו נופש בחו"ל שאינו מוכר למעסיק  
אירוע בהשתתפות בני זוג )להלן: האירוע(, ייתכן שעובד שנפגע בתאונה במהלך    כהוצאה לצורכי מס ואפילו

 אירוע הנופש )להלן: התאונה( יהיה זכאי להכרה כנפגע בעבודה בביטוח הלאומי.  
 

חשובה מאד למעסיק ולעובד,    -כפגיעה בעבודה    -חשוב להדגיש כי הכרה בפגיעה בזמן פעילות נלווית לעבודה  
ת המעסיק לזקוף הטבה לעובדים בעד אותה הפעילות, ככל שיש חובה כזאת באותה  ואינה קשורה לחוב

 הפעילות. 
 

על פי הלכות בית הדין הארצי, לצורך הכרה בפגיעה בעבודה באירוע תאונתי שנגרם במסגרת פעילות נלווית  
 לעבודה )האירוע( צריך שיתקיימו שני תנאים מצטברים:

 
האירוע, החשיבות שהמעסיק מייחס לאירוע ותרומתו של האירוע לחיי  העניין שיש למעסיק בקיומו של   .1

העבודה במפעל. הביטוח הלאומי בוחן את מעורבות המעסיק בייזום האירוע, באחריות לאירוע, במימון  
 האירוע, בארגון האירוע וכדומה )להלן: האירוע המוכר(.

 
ב .2 העובד  נפגע  שבמהלכה  הפעילות  שבין  הזיקה,  או  הקשר,  רקע  בחינת  על  האירוע,  לבין  תאונה, 

הפעילויות שהוצעו לעובדים במסגרת האירוע המוכר. הפעילות יכולה להיות קבוצתית, אינדיבידואלית,  
 או משפחתית, כל עוד היא חלק אינטגראלי מתוכנית הפעילויות של האירוע המוכר. 

 
ו", או כאשר ניתק הקשר, גם אם התנאי הראשון מתקיים, אך העובד פורש מן הכלל "ועושה תכנית לעצמ

או נותקה הזיקה, בין הפעילות שבה היה העובד מעורב בעת התאונה לבין האירוע המוכר, הפגיעה אינה  
 מוכרת כתאונה בעבודה. 

 
את ערעורו של אברהם מרעי שביקש    2019באפריל    29( דחה ביום  121-09-18בית הדין הארצי לעבודה )עב"ל  

 די טיול טרקטורונים במהלך נופש משרדי בחו"ל, כפגיעה בעבודה. להכיר בפגיעה שאירעה לו תוך כ
 

כי   נלווית  פעילות  של  לקיומה  הנדרש  הראשון  בתנאי  עמד  שהמבוטח  חולק  שאין  קבע  הארצי  הדין  בית 
המעסיק בחר לממן באופן מלא את פעילויות העובדים במהלך לוח הזמנים שנקבע מראש, ואף תכנן את  

עם זאת קבע בית הדין כי בחינת הנופש כולו כפעילות נלווית לעבודה, אין ים.  מרבית סדר היום של העובד 
 משמעה כי כל תאונה שאירעה במהלכו תיחשב כתאונת עבודה.

 
לתשלום   ( את תביעתו של בשארה ח'ורי58295-02-20קיבל בית הדין הארצי לעבודה )עב"ל  28.2.2021ביום 

  גן המעסיק.דמי פגיעה, בפגיעה שאירעה במהלך נופש שאר
בית הדין הארצי קבע כי הנופש והמסיבה מהווים פעילות נלווית לעבודה, והפגיעה במהלך המסיבה מהווה  

   פגיעה בעבודה.
 
 

 31.12.2021עד  גמלאות דמי לידה והורות בעקבות הוראות השעה
 

למי שאינה זכאית לגמלה    30.6.2021עד יום    לחוק הביטוח הלאומי נקבעו כללים בהוראת שעה   223בתיקון  
צברה   ולמי שלא  בעת הפסקת העבודה(,  בהיריון  הייתה  )ליולדת למשל שלא  קובע  יום  לה  כך שאין  בשל 

 תקופת אכשרה מלאה.
 

:  31.12.2021לחוק הביטוח הלאומי הוארכו הכללים בשינויים מסוימים בהוראת שעה עד יום    225בתיקון  
 ( לחוק. 2)ב()54יקון לסעיף ב לחוק ובת49בסעיף 

 
היום שבו הפסיקה מבוטחת לעבוד בהיותה בהיריון שהסתיים בלידה שלגביה מוגשת התביעה  יום קובע:  

 לדמי הלידה. 
 

 הבהרות מהביטוח הלאומי 
 

את יום הלידה יחליף יום קבלת הילד    –כאשר ההורה אינו הורה ביולוגי )אימוץ, פונדקאות ואומנה(   •
 לחזקתו.  

 אין שינוי בחוק לאב שמתחלף עם האם בחופשת הלידה.  •
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 2021לעובדת שכירה עד סוף יוני  והורות דמי לידה
 

והייתה זכאית    30.6.2021ועד    1.8.2020וילדה מיום    מבוטחת שאין לה יום קובע   -   מבוטחת ללא יום קובע
 כאית לדמי לידה מיום הלידה.לדמי אבטלה עד יום הלידה, ז

, אם מתקיימים בה התנאים  לאחרונההוא היום שבו הפסיקה המבוטחת לעבוד    223היום הקובע לפי תיקון  
 שבסעיף:  

 ועד תום התקופה הקובעת.  1.8.2020היא ילדה בתקופה מיום  .1
 . 223היא אינה זכאית לדמי לידה משום שאין לה יום קובע לפי החוק טרום תיקון  .2
 היא הייתה זכאית לדמי אבטלה בתכוף לפני יום הלידה.  .3

 
תיקון    -תשלום חלף דמי אבטלה    -  מבוטחת שיש לה יום קובע שלא צברה תקופת אכשרה מלאה או חלקית

, והייתה  30.6.2021ועד יום    1.3.2020לחוק הביטוח הלאומי קובע, כי מבוטחת שילדה בתקופה מיום    223
לפנ בתכוף  אבטלה  לדמי  תום  זכאית  שעד  בתקופה  זכאית  תהיה  הלידה,  יום  הלידה,    15י  מיום  שבועות 

לתשלום בשיעור השווה לדמי האבטלה שהיו משולמים לה אילולא ילדה )אלא אם היא מקבלת בתקופה  
 הזאת דמי לידה(.   

 
  וקיבלה   30.6.2021ועד    1.3.2020על פי הפרסום באתר הביטוח הלאומי, אישה שילדה במהלך התקופה מיום  

דמי אבטלה לפני הלידה, ואינה זכאית לדמי לידה מלאים כיוון שלא צברה תקופת אכשרה או שצברה תקופת  
 אכשרה חלקית, תקבל תשלום באופן הבא: 

 שבועות לאחר הלידה.  15תקבל תשלום מיוחד עבור  –מי שלא צברה תקופת אכשרה  .1

שבועות    7שבועות ותשלום מיוחד עבור    8תקבל דמי לידה עבור    –מי שצברה תקופת אכשרה חלקית   .2
 לאחר הלידה. 

 סכום התשלום המיוחד יהיה בגובה דמי האבטלה שהיו מגיעים לה אם לא הייתה יולדת.

 
 ב לחוק( 49)סעיף  31.12.2021עד  30.6.2021לעובדת שכירה והורות דמי לידה 

 
   30.6.2021והייתה זכאית לדמי אבטלה ביום    31.12.2021עד    1.7.2021מבוטחת שאין לה יום קובע, ילדה בין  

או קודם לכן, בזמן שהייתה בהיריון שהסתיים בלידה שלגביה מוגשת התביעה לדמי הלידה, תהיה זכאית  
 לדמי לידה לפי התנאים כדלקמן:

 היום האחרון שבו שולמו לה דמי אבטלה יהיה היום הקובע. •

הרגי  • השכר  חישוב  לעבוד  לעניין  הפסיקה  שבו  היום  את  יראו  הלידה,  דמי  לחישוב  המבוטחת  של  ל 
 לאחרונה, כיום הקובע )השכר בחודשי העבודה שקדמו למועד הפסקת העבודה(. 

מספר ימי חופשת הלידה כפוף לחודשי האכשרה שנצברו לפני יום הפסקת קבלת דמי האבטלה )במקום   •
אשר חודש שבו המבוטחת קיבלה דמי אבטלה נכלל  לפני יום הפסקת העבודה שקיים בחוק המקורי(, כ

 בתקופת האכשרה: 
( שלפני יום הפסקת קבלת  22חודשים מתוך    15החודשים )או    14חודשים מתוך    10אישה שצברה   .1

 שבועות.  15תקבל דמי לידה לתקופה של  –דמי האבטלה 
תקבל דמי    –החודשים שלפני יום הפסקת קבלת דמי האבטלה    14חודשים מתוך    6אישה שצברה   .2

 שבועות.  8לידה לתקופה של 
        

על פי הכללים הרגילים של השלמת שכר שאינו משקף את השכר הרגיל של היולדת, מעסיק שצמצם משרה  
ורונה, הביטוח הלאומי מתחשב בכך  של עובדת בהיריון או הקטין שכר של עובדת בהיריון בשל משבר הק

 ומחשב את דמי הלידה בהתאם לשכר הרגיל, כדי שדמי הלידה לא ייפגעו. 
סעיף  ]  2021ימי זכאות נוספים לדמי הלידה לנשים שילדו בחודשים יולי עד דצמבר    18מענק בסכום של  

 [ ב)ג( לחוק הביטוח הלאומי49
 

השעה במשבר הקורונה וילדה במחצית השנייה של שנת  אישה מובטלת שזכאית לדמי לידה בשל הוראת  
ימי זכאות נוספים לדמי הלידה. הביטוח הלאומי פרסם שהמענק    18, מקבלת גם מענק בסכום של  2021

ישולם לאחר אישור דמי הלידה באופן אוטומטי לחשבון הבנק עד שבועיים מיום הלידה, ואין צורך להגיש  
 קיבלו את המענק עד סוף חודש אוגוסט(. 2021אוגוסט  תביעה )נשים שילדו בחודשים יולי,
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בחוק התכנית לסיוע כלכלי )נגיף הקורונה החדש()הוראת    6המענק משולם לפי תיקון עקיף לתיקון מספר  
ב לחוק  49לחוק הביטוח הלאומי. לסעיף    225ונוסף לתיקון מספר    5.8.2021שעה( שפורסם ברשומות ביום  

 נוסף סעיף קטן )ג( לפיו: 
 

ב לחוק הביטוח הלאומי תהיה זכאית לתשלום נוסף על דמי הלידה  49מבוטחת הזכאית לדמי לידה לפי סעיף  
 ימים.  18בסכום השווה לדמי הלידה ששולמו לה בעד  

 התשלום הנוסף כאמור לא ייחשב הכנסה לעניין חוק הביטוח הלאומי ולעניין כל דין אחר.
 

 2021לחוק( בכל שנת  54ף עובדת עצמאית )לפי סעידמי לידה והורות ל
 

מינואר   בתקופה  שילדה  עצמאית  סוף    2021יולדת  הלידה    2021  דצמברועד  לדמי  זכאותה  לפי  תחושב 
, או  )הביטוח הלאומי פרסם שהחישוב ייעשה על פי הבסיס למקדמות(  רבע השנה שקדם ללידה ההכנסה ב

 , כגבוה שביניהם.2019, או ברבע השנה המקביל בשנת 2020ברבע השנה המקביל בשנת 
 
 

 ללא הוראות השעה של משבר הקורונה  הבסיס החוקי –  דמי לידה והורות

על אובדן הכנסות    ת המבוטח או את המבוטחתכדי לפצות א  היא גמלה מחליפת הכנסה המשולמתדמי לידה  
)לרבות באימוץ,    םבמשלח יד  יםעוסק  םאינ  מבוטח או המבוטחתשבה ה  או ההורות  בתקופת חופשת הלידה

   .באומנה ובפונדקאות(

 הבהרות מאת הביטוח הלאומי לחוק המקורי לפני הוראות השעה ה

הפסקת עבודה בהיריון שהסתיים    –דמי לידה הוא קיומו של היום הקובע    לתשלוםהתנאי הראשון והבסיסי  
 .  בלידה

להלן הבהרות שהתקבלו מתחום אימהות בביטוח הלאומי לעניין היום הקובע ולעניין השלמת שכר לעובדת  
 לחוק הביטוח הלאומי(: 225ותיקון  223שכירה שהכנסתה נפגעה בשל משבר הקורונה )לפני תיקון 

איש .1 לידה.  ככלל,  לדמי  זכאית  אינה  להיריון,  שנכנסה  לפני  לעבוד  שהפסיקה  דעת  ה  חוות  לפי 
בביטוח הלאומי, בכדי לא להיכנס לשאלות הקשורות לתחילת ההיריון, נעשית ספירה של עד   משפטית

ייקבע שיש    -   חודשים מיום הפסקת העבודה ליום הלידה  10חודשים )מיום ליום(, וככל שלא חלפו    10
 יום קובע. 

 יש לה יום קובע.   - 14.1.2021עד  ילדהו 15.3.2020כלומר, מי שהפסיקה לעבוד, למשל, ביום 
יום קובע והיא מאבדת את זכאותה    עובדתחודשים, אין ל  10בהפסקת עבודה בתקופה רצופה שעולה על   .2

 . לדמי הלידה
 

עונה   .3 ובהמשך החל"ת, אינה  להיריון בחודשיים הראשונים של החל"ת,  להגדרת היום הקובע  כניסה 
 בחוק. 

 
שאף   .4 כיוון  זאת,  הלידה.  חופשת  בתקופת  אבטלה  לדמי  הזכאות  את  גם  החוק  לפי  מאבדת  העובדת 

מעסיק אינו רשאי להעסיק עובדת שנמצאת בתקופת חופשת הלידה )חל"ד( לפי חוק עבודת נשים, ולכן  
 . לחוק הביטוח הלאומי 163היא אינה מוגדרת כמובטלת לפי ההגדרה בסעיף 

 
 תקנות האימהות לעניין השלמות שכר חלות על מי שנפגעה הכנסתה בשל הקורונה.  .5

 
  מי שמקבלת דמי אבטלה וחזרה לעבוד לפני הלידה, אפילו לזמן קצר, יש לה יום קובע. דמי האבטלה  .6

אכשרה.  שקיבלה לתקופת  לחל"ת   נחשבים  שקדמה  התקופה  לפי  יחושבו  הלידה  דמי  כזה  במקרה 
 . תקנות ההשלמה יחולו עליה  דמי הלידה או גמלה לשמירת היריון,ישוב לעניין ח .הקורונה

 
כאשר יש קרבה משפחתית או אם קיום יחסי העבודה מוטל בספק, בודקים במוסד לביטוח לאומי את   .7

 תקופת העבודה הקצרה בקפדנות יתר. 
 

מסויימת  לתקופה    2020הוצאה לחל"ת החל ממרץ  שלעובדת שנמצאת בחודשים ראשונים של היריון,   .8
על דמי הלידה של העובדת יחילו את   - ופוטרה ולא עובדת עד הלידה  לעבוד וקיבלה דמי אבטלה, חזרה

 כללי ההשלמה. 
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גמלאות מחליפות שכר כמו דמי לידה, דמי פגיעה וגמלה לשמירת היריון, כן נותנות יום קובע, במקרים   .9
 מסויימים, כפוף לפסיקה.  

היום האחרון של תשלום דמי הלידה    -מהלך חופשת לידה בתשלום  ב להלן דוגמה: אישה החלה היריון
דמי    יהיה היום הקובע ללידה הבאה. היא תקבל דמי לידה גם אם לא תחזור לעבוד עד הלידה הבאה. 

  הלידה בלידה הנוכחית יחושבו על בסיס דמי הלידה הקודמים.
מתחשבים בה    -בגלל הקורונה    יש יום קובע חדש, אולם, אם המשכורת שלה נפגעה  -אם חזרה לעבוד  

לא מקטינים את הבסיס לדמי הלידה לפי    -לפי כללי השלמת השכר באימהות. אם קיבלה דמי אבטלה  
 דמי האבטלה. 

 החוק הרגיל, ללא הוראות השעה  – מושגי יסוד בגמלאות דמי לידה והורות

בהיותה בהיריון, כשמתקיימים  היום הקובע הוא היום שבו הפסיקה העובדת את עבודתה    -  היום הקובע
 בתקופת הקורונה נקבעו הוראות שעה שפורטו לעיל.  התנאים שבגינם היא זכאית לדמי לידה.

תקופת האכשרה מבוססת על   ,לחוק הביטוח הלאומי 50סעיף לפי  - תקופת האכשרה לזכאות לדמי הלידה
)נקבעו הוראות משלימות   ת עצמאיתאו כעובד )כולל מעמד של עובד חייב בעד עצמו( חודשי עבודה כשכירה 

 . לפי הפסיקה(

)ב( לחוק הביטוח הלאומי מוסיף תקופות שקדמו ליום הקובע כתקופות אכשרה שבעדן שולמו דמי  50סעיף 
ביטוח, כדלקמן: דמי פגיעה, דמי לידה, דמי אבטלה, דמי הסתגלות מיוחדים, דמי תאונה, גמלה לשמירת  

 , תגמולי מילואים, חודשיים ראשונים בחופשה ללא תשלום ועוד.100%בדרגת היריון, קצבת נכות מעבודה  

  3.7.2019בית הדין האזורי לעבודה דחה ביום    -פסק דין בעניין השלמת תקופת אכשרה לעובדת עצמאית  
 . ( לתשלום דמי לידה בגין הכנסותיה כעצמאית8766-12-17את תביעתה של כרמית שמואל אלקיים )ב"ל 

  ין, לא ניתן להתחשב בתקופת דמי אבטלה לצבירת תקופת אכשרה, לעניין דמי לידה לעצמאית. בית הד דעת  ל
כשכירה עבודה  למצוא  הניסיון  לבין  אבטלה  דמי  תשלום  בין  קשר  מצטרפת    ,יש  האבטלה  תקופת  ולכן 

 לתקופת האכשרה לקבלת דמי לידה רק ביחס לדמי הלידה כעובדת שכירה. 

חודשי האכשרה לדמי לידה מלאים: למשל בלידה בחודש יולי   10ן חישוב המוסד לביטוח לאומי מסר לעניי
ועד    2020חישוב תקופת האכשרה יהיה מאוקטובר   –  2020, כשהעובדת החלה לעבוד בחודש אוקטובר 2021
 חודשי עבודה כשכירה. יום עבודה בחודש נספר כחודש כיסוי.  10יש   –כולל  2021יולי 

חודשים    10של    (מי שצברה תקופת עבודה )או תקופות משלימות  –דה רגילה  ליב  -  תקופת דמי לידה בתשלום
 שבועות.   15תקבל גמלה מלאה של    –(  ודשיםח  22מתוך    ודשיםח  15חודשים שלפני היום הקובע )או    14מתוך  

 . שבועות 8זכאית לגמלה חלקית של   –חודשים שלפני היום הקובע  14חודשים כנ"ל מתוך  6מי שצברה רק 

מי שילדה תאומים או יותר בלידה אחת,    –שבועות    15-תקופות ארוכות יותר מ זכאות לדמי לידה בתשלום ל 
   ה ארוכה יותר.או שהיא או התינוק אושפזו בזמן חופשת הלידה, תקבל בתנאים שנקבעו תשלום לתקופ

  ולמה תקופה בעדה שהביטוח הלאומי,  לפי חוק    -  שמירת היריון כתקופת אכשרה לדמי הלידה באותו היריון
 . ריון תובא במניין חודשי הכיסוי לדמי לידה בתנאי שקדמה ליום הקובעיגמלה לשמירת ה 

משלים תקופות אכשרה בשל שמירת היריון אף שלא קדמו    ואבעקבות פסיקה, ההביטוח הלאומי מסר כי  
, ההשלמה נעשית רק כעובדת שכירה,  בו זמנית  מי שהיא עובדת שכירה וגם עובדת עצמאיתל  ליום הקובע.

  זאת מכיוון שהחוק קובע זאת באופן מפורש.

הרגיל  העבודה  שכר  בסעיף    -  חישוב  הרגיל  העבודה  שכר  חישוב  לעניין  השנה  תקנות    לחוק   54רבע  לפי 
 לחודש שבו חל יום הפסקת העבודה.   1-, הוא רבע השנה שקדם ל1954-הביטוח הלאומי )אימהות(, תשי"ד

המוסד לביטוח לאומי קבע בהוראות שלו שחודש הלידה נכלל בבסיס    -   הכללת חודש הלידה בבסיס הגמלה
בחן את הסוגייה כמה פעמים  החישוב של דמי הלידה רק כשהוא חודש מלא )הלידה בסוף החודש(. בית הדין  

ותמך בהחלטת הביטוח הלאומי שלא לכלול את חודש הלידה בבסיס החישוב כשהוא חודש חלקי. פסק דין  
 (.37712-11-13) 29.9.2016( ופסק דין ביליצר חוה מיום  36767-09-14)ב"ל  11.4.2016מלכה מיכאל מיום 

 
שכירה לעובדת  לידה  לדמי  הבסיס  מספר    -   חישוב  קובע    183תיקון  הלאומי  הביטוח  לידה  לחוק  לגבי 

כי הבסיס לדמי הלידה של עובדת שכירה יהיה הסכום המתקבל מחלוקת  ואילך,    1.3.2017שאירעה מיום  
,  180- , או בששת החודשים שקדמו ליום הקובע ב90-הכנסת המבוטחת ברבע השנה שקדם ליום הקובע ב

 .  הגבוהה מבין שתי החלופות . החישוב הוא לפי הכנסה יומית ממוצעתלפי הגבוה
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 . 9.2.2017מיום  1456הבהרות נוספות בחוזר הביטוח הלאומי מספר  
 

אינ הקובע  ליום  שקדם  ברבעון  שהכנסתה  שכירה  יכולה    פתמשק   העובדת  שלה,  הרגילה  המשכורת  את 
הוראות  לפי  ו  תקנות להמציא לביטוח הלאומי אישורים ולהגדיל את הבסיס לדמי הלידה, בתנאים שנקבעו ב

 שפרסם המוסד לביטוח לאומי.

חוזר   מתוך  שכר  השלמת  אפשרויות  שתי  מספר    1456להלן  בחוזר  גם  קיים  נוסף  מיום    1453)מידע 
18.5.2016:) 

 חישוב לפי רבע השנה שקדם למועד הירידה בשכר.  .1
לחישוב   .2 הבסיס  חודשי  ששת  במהלך  בעובדת  תלויה  שאינה  מסיבה  מהעבודה  היעדרות  ימי  השלמת 

 הגמלה.  

 הן: חל"ת מאושר, חופשת קיץ, מחלת בן משפחה ועוד.   להשלמת שכר  סיבות נפוצות

כי תקנות האימהות לעניין השלמות שכר חלות על מי שנפגעה הכנסתה בשל הקורונה.  מסר  הביטוח הלאומי  
עד הלידה או שמירת    וחזרה לעבוד  דמי אבטלה  קיבלהש  ה, עובדת בחל"ת כפוי בשל משבר הקורונה,לדוגמ

תקנות   יחולוו   יחושבו לפי התקופה שקדמה לחל"ת הקורונהאו הגמלה לשמירת היריון  דמי הלידה    ההיריון,
 ההשלמה. 

לידה  לדמי  הזכאות  להפ  -  תאריך  הראשון  ביום  מתחיל  הלידה  לדמי  הזכאות  של  תאריך  העבודה  סקת 
שלפני יום הלידה המשוער )לפי אישור מהרופא המטפל( למי שזכאית לדמי    ימים  53-היולדת, אך לא קודם ל

 שבועות ויותר.   15לידה של  

אלא אם המעסיק מגיש זאת    ,תביעה לדמי לידה  חייבת להגישעובדת שכירה    -  קבלת דמי הלידה בפועל
)אם לא קיבלה גמלה באופן אוטומטי,    בעבורה. עובדת עצמאית אמורה לקבל את הגמלה באופן אוטומטי

 הזכאות שלה כפופה לכללי השיהוי(. 

מי שמקבלת גמלה לשמירת היריון מהביטוח הלאומי ברציפות עד הלידה וילדה בבית חולים בישראל, דמי  
 טית לאחר שבית החולים מעביר את הפרטים על הלידה לביטוח הלאומי. הלידה משולמים לה אוטומ 

תביעה   חליף הגשתעצמאית, התשלום האוטומטי שקיבלה כעצמאית אינו מעובדת שהיא גם  עובדת שכירה
 להגיש תביעה.  עליהלגמלה עבור ההכנסות שלה כעובדת שכירה ו 

המעסיק ידי  על  תביעה  תביעות  -   הגשת  להגיש  רשאים  העובדות    מעסיקים  בעבור  לידה  דמי  לתשלום 
באמצעות לשכת השירות. חשוב לציין שרק חלק מלשכות השירות ומבתי התוכנה ערוכים לכך בשלב זה.  

 במגזר הציבורי חלק מהעובדות מקבלות כבר את דמי הלידה בשיטה הזו.  

לעדכן את המוסד לביטוח לאומי כאשר ההכנסה בחודשים שלפני היום הקובע אינה משקפת את    יש לזכור
לצורך    [30/09/2015מיום    (7262-12-12)כמתבקש בפסק דין בעניינה של דר' מיכל ברוורמן  ]ההכנסה הרגילה  

 . מיצוי זכויות מירבי

שכירה לעובדת  לידה  דמי  להפרשי    -  הפרשי  תביעה  מגישה  שכירה  נוסף,  עובדת  שכר  קיבלה  אם  גמלה 
   חודשים מיום תשלום הבונוס(.   12עד    יש להגיש את התביעה להפרשיםלדוגמה בונוסים, לאחר היום הקובע ) 

יש חשיבות גדולה לתביעה להפרשי גמלה כי המידע שמגיע לביטוח הלאומי כולל משכורות עד מועד הגשת  
 , אינם ידועים בשלב זה למוסד לביטוח לאומי. התביעה. שכר נוסף או הפרשי שכר שהתקבלו מאוחר יותר

נשים עבודת  חוק  לפי  חל"ת  חודשי  ביום    -  השלמת  פלס  טלי  בעניין  דין  בפסק  קבע  הארצי  הדין  בית 
שבועות שבהם    15( כי חודשי חופשת הלידה ללא תשלום, בתקופה שלאחר  5280-04-15)עב"ל    23.2.2016

ק עבודת נשים, יראו בהם תקופת היעדרות מסיבה שאינה  שבועות לפי חו  26מגיע תשלום דמי לידה ועד  
 חישוב דמי הלידה לפי דמי הלידה הקודמים.   בוצעתלוייה במבוטחת. במצב של לידה עוקבת, י

 
כאשר שכר העובדת עלה בצורה ניכרת לפני הלידה בלי שהיה  על פי הפסיקה,    - שכר לפני הלידה  הגדלת  

בדיווח אמיתי או שמדובר בפיקציה,  שינוי בתפקיד או בהיקף העבודה, פקיד ה  בוחן אם מדובר  תביעות 
 (. 22.11.2018מיום  58248-02-16, ב"ל לדוגמהובמיוחד אם מדובר בעבודה של קרובי משפחה ) 

בכל תביעה    -  תביעה של בעל שליטה, או של קרוב משפחה של המעסיק, או קרוב משפחה של בעל השליטה 
למלא הצהרה שכוללת מידע שקשור לעבודה המשפחתית.    משפחה   מקרוביבעלי שליטה ו לגמלה יש דרישה מ

 כך יכול פקיד הגמלאות להחליט אם עליו לבקש מסמכים ומידע נוספים )או לשלוח חקירה(. 
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לעניין בני זוג מאותו המין,  מוסד לביטוח לאומי  קבע ה  2009בשנת    -  בני זוג חד מיניים בהליך פונדקאות
   יושווה להורה מאמץ.מעמדו של הורה ביולוגי ש

( לשלם לכל אחד  19745-05-15ביטל בית הדין הארצי את החלטת בית הדין האזורי )עב"ל    31.3.2016ביום  
מההורים גמלאות דמי לידה והורות בנפרד וקבע כי כשמדובר בהיריון אחד ובלידה אחת, יש לשלם גמלה  

למשיב ובן זוגו הגיע תשלום מענק אשפוז אחד,  אחת כפי שנהוג בתא משפחתי מסורתי. "סיכומו של דבר,  
 מענק לידה אחד מוגדל משמדובר בלידת תאומים, ודמי לידה רק לאחד מהם...". 

תביעה לגמלה או לתוספת גמלה  ככלל, קיימת חובת הגשת תביעה לגמלה.    -  חובת הגשת תביעה והתיישנות
 חודשים מיום קרות אירוע, או מיום העילה.    12יש להגיש למוסד לביטוח לאומי תוך 

 
חודשים שקדמו    12שהוגשה באיחור לא תשולם בעד תקופה רטרואקטיבית שעולה על  ת כסף  גמל תביעה ל

 לימות.  . להשלמת פרטים נקבעו הוראות מש , למעט במקרים חריגיםלחודש הגשת התביעה

  12אי הגשת תביעה לדמי לידה כפופה לכללי השיהוי. כלומר, יש להגיש את התביעה לדמי הלידה בתוך  
)לפי פרסום של המוסד לביטוח לאומי מועד העילה לעניין השיהוי הוא יום הלידה    חודשים ממועד הלידה

 ולא יום הזכאות הראשון(. 

הביטוח הלאומי קבע קריטריונים לתשלום גמלאות כאשר קיימת זכאות ליותר מגמלה    חוק  -  כפל גמלאות
אחת עקב מאורע אחד, או עקב פרק זמן אחד. מי שזכאי בו זמנית לשתי גמלאות על פי חוק הביטוח הלאומי,  

 לדוגמה, דמי לידה הם כפל עם דמי אבטלה. חייב לבחור באחת מהן, על פי שיקוליו. 

על פי הלכת פזית סאייג אבוקסיס בבית הדין הארצי לעבודה, נקבע שעבודה    -   ת היריוןעבודה בזמן שמיר
מלא באופן  היריון  לשמירת  זכאות  שוללת  וככל    חלקית  העסק(  על  שמירה  לצורך  היא  העבודה  אם  )גם 

 הגמלה תישלל.  - תעבוד בתקופה הזאת  מבוטחתשה
 

בית הדין האזורי    -  היריון ושלילה חלקית של דמי לידהפסק דין בעניין שלילה מלאה של גמלה לשמירת  
ביום   קיבל  )ב"ל    8.1.2019לעבודה  גיא  כרמית  של  תביעתה  את  חלקי  תישלל  21072-01-16באופן  לפיה   )

והיא תחזיר למוסד לביטוח לאומי רק מחצית מדמי   רטרואקטיבית כל הגמלה לשמירת היריון שקיבלה 
 הלידה )ולא את כל דמי הלידה(. 

שלילה נובעת מעבודה חלקית בתקופה שבה הייתה בשמירת היריון ובחופשת הלידה והדבר נודע למוסד  ה
בית הדין קובע שאין מקום לשלול באופן    לביטוח לאומי בדיעבד )מדובר בעבודה מהבית בעסק משפחתי(.

ן יישללו רק  גורף את דמי הלידה. המבוטחת ביצעה עבודה חלקית בהיקף שלא ניתן להגדירו כמזערי, ולכ
 מדמי הלידה.  50%

 
 הגמלה לשמירת היריון תישלל במלואה כיוון שיש הלכה שיפוטית השוללת את הזכאות גם בעבודה חלקית.

 

 דמי לידה לאב  

, במקום  יכול לצאת לחופשת לידה ולקבל דמי לידה בהתאם להכנסות שלועובד )שכיר ו/או עובד עצמאי(  
, בתנאים המפורטים להלן בקצרה )נכון מאז תיקון  אינו עובד בתקופה הזו, אם הוא  דמי הלידה של בת הזוג

 : (2017החוק בשנת 

שבעה ימי הזכאות    עם בת זוגו על חשבוןיחד  אב יכול לצאת לחופשת לידה לתקופה של שבעה ימים   -
האחרונים של  מופחתים מבת הזוג שבעה ימי הזכאות    של בת הזוג, בתנאים שנקבעו בחוק.  האחרונים

שניהם   צבר תקופת אכשרה מלאה,  הם: האב  לחופשה המשותפת  הלידה בתשלום. התנאים  חופשת 
מצהירים שהסיבה להפסקת העבודה היא הטיפול בתינוק, האם זכאית לדמי לידה לתקופה מלאה או  

 חלקית וחישוב הבסיס לדמי הלידה יהיה לפי היום הקובע של בן הזוג. 

חייבת לחזור  . האם  ימים( מיום הלידה  42שבועות )  6לאחר  בחופשת הלידה    האםאב יכול להחליף את   -
חופשת הלידה    לעבוד בתקופה שבה האב נמצא בחופשת הלידה במקומה )האם מצהירה שחזרה לעבוד(.

 . המינימלית לאב היא שבעה ימים רצופים
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לחוק הביטוח    225ותיקון    223חשוב להדגיש, שבן זוג של מבוטחת שמקבלת את דמי הלידה בשל תיקון  
הלאומי, יכול להחליף אותה ולקבל בימים אלה דמי לידה לאב, רק אם היא תחזור לעבוד. כל עוד בת  
הזוג ממשיכה את החל"ת, אין לה מקום עבודה לחזור אליו ולכן היא יכולה לטפל בתינוק והאב לא  

 יקבל דמי לידה. 

 ידה לאב.לחוק אינם חלים על דמי ל 225ותיקון  223תיקון 

 

 העלאת גיל הפרישה של נשים 

לגברים הוא גיל פרישה(  67  גיל פרישה  לפי חוק  גיל פרישה חובה  גם  גיל הפרישה לנשים מפורט  )שהוא   .
 .  1959ועד דצמבר   1947לנשים שנולדו מחודש מאי   31.12.2021עד יום  62בטבלאות גיל הפרישה והוא גיל 

 
  , 65באופן הדרגתי עד גיל    1.1.2022הפרישה לנשים החל מיום    מעלה את גיל  2021  חוק התכנית הכלכלית

ואילך. התיקון בחוק כולל מנגנון שיפוי בעיקר לנשים בעלות שכר נמוך    1960בחודש ינואר    נשים שנולדול
 שמתקשות להשתלב בשוק העבודה. 

גיל פרישה לעניין חוק הביטוח הלאומי הוא הגיל, שהחל ממנו זכאי מבוטח שעומד בתנאי הזכאות )לרבות  
מגיל זה אין זכאות לגמלאות שונות, כמו,    במבחן הכנסות(, לקבל קצבת אזרח ותיק )זקנה(. במקביל, החל

הוא    67לגברים ולנשים )גיל    67גיל  עד  קצבאות נכות כללית ודמי תאונה. הזכאות לדמי אבטלה למשל היא  
 גיל הפרישה לגברים(. 

החל מגיל פרישה מבוטח אינו משלם דמי ביטוח לאומי ובריאות )ביחד: דמי ביטוח( על הפנסיה שלו ועל  
שיעורי דמי הביטוח    ,ת שונות ששילם בעדם דמי ביטוח לפני גיל הפרישה. החל מגיל פרישה הכנסות פסיביו

הלאומי נמוכים יותר בשל ענפי ביטוח שכבר אינם רלוונטיים החל מגיל פרישה )דמי ביטוח לענף אבטלה  
 , גם לנשים(.67משולמים עד גיל 

בהכנסות לקצבת אזרח ותיק )זקנה(, דוחה  המותנית    הן העלאת גיל הפרישה לנשים דוחה את גיל הזכאות של
את הגיל שעד אליו זכאית מבוטחת לקבל קצבת נכות כללית, גמלה לשירותים מיוחדים ודמי תאונה ודוחה  

 את ההנחות וההקלות בדמי הביטוח הלאומי וגם את ההטבות הנלוות שיש למקבלי קצבת אזרח ותיק. 

 טבלת גיל פרישה לנשים לפי מועד לידתן  

 גיל פרישה  חודש ושנת לידה 

 חודשים שנים עד תאריך  מתאריך 

- 6/44 60 - 
7/44 8/44 60 4 
9/44 4/45 60 8 
5/45 12/45 61 - 
1/46 8/46 61 4 
9/46 4/47 61 8 
5/47 12/59 62 - 
1/60 12/60 62 4 
1/61 12/61 62 8 
1/62 12/62 63 - 
1/63 12/63 63 3 
1/64 12/64 63 6 
1/65 12/65 63 9 
1/66 12/66 64 - 
1/67 12/67 64 3 
1/68 12/68 64 6 
1/69 12/69 64 9 
 - 65 ואילך  1/70
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 )ללא שינוי בחוק החדש(  גיל זכאות לנשים, לפי תאריך לידתן

 גיל זכאות   חודש ושנת לידה 

 חודשים שנים עד תאריך  מתאריך 

- 6/39 65 - 
7/39 8/39 65 4 
9/39 4/40 65 8 
5/40 12/40 66 - 
1/41 8/41 66 4 
9/41 4/42 66 8 
5/42 12/44 67 - 
1/45 8/45 67 4 
9/45 4/46 67 8 
5/46 12/46 68 - 
1/47 8/47 68 4 
9/47 4/48 68 8 
5/48 12/48 69 - 
1/49 8/49 69 4 
9/49 4/50 69 8 
 - 70 ואילך  5/50

 

 תמצית השיפוי שניתן לפי חוק הביטוח הלאומי 

העלאת גיל הפרישה עלולה להשפיע לרעה על חלק מהנשים שמתקשות בגיל זה להשתלב בשוק העבודה.  
החוק כולל כלי סיוע משלימים לנשים בעלות שכר נמוך. כלי הסיוע המשלימים אמורים להפחית את הפגיעה  

בז פוגע  שאינו  הסכום  הגדלת  אלה.  על  בנשים  וגם  נשים  על  חלה  פרישה  בגיל  ותיק  אזרח  לקצבת  כאות 
 הגברים.  

ואילך    1.1.1960חוק הביטוח הלאומי תוקן כך שתקופת הזכאות לדמי אבטלה לאישה שנולדה מיום   .1
ימים    300-, תוארך ל60וטרם מלאו לה    57שמלאו לה    1.1.1960שנים ולאישה שנולדה ביום    60ומלאו לה  

בהתאם    29.12.2021מיום    1474כל ההגבלות מפורטות בחוזר מספר    .ות שונותכיום, בהגבל   175במקום  
 כדי לקבל את ההארכה, יש לעמוד בכל מגבלות הזכאות לדמי האבטלה. לגיל המבוטחת. 

המובטלות  חודשים, כדי ש  18-חודשים ל  12-התיקון בחוק מאריך את שנת הזכאות לדמי האבטלה מ 
 יוכלו לנצל את כל התקופה. 

חשוב לציין כי גם מבוטחות שכבר החלו  , אך ואילך  2022יחול בתביעות שמוגשות מחודש ינואר  השינוי  
 זכאיות לתוספת הימים בהתאם להוראות ולדוגמאות שיש בחוזר.  2021לקבל דמי אבטלה בשנת 

 
עצמאיות שכלולות בתוספת הראשונה בצו סיווג מבוטחים )כמו שחקניות, מורות  רלוונטית גם ל ההטבה  

 דרך, מדריכות, מורות ומרצות ועוד(. 
 

 בחוק הביטוח הלאומי נשאר רק לבחינת הכנסה של תלויים ושאירים.    'לוח ט 2022החל מינואר  .2
והגדיל בשתי פעימות את סכום ההכנסה המרבית שאותה    2022מינואר    1'החוק החדש הוסיף את לוח ט

הפרישה לגיל הזכאות )שעד אליו יש מבחני הכנסה  רשאים מבוטחים )נשים וגברים( להשתכר בין גיל  
מבוטחים   עבור  גם  יגדל  ההכנסה  סכום  תיפגע.  שלהם  שהקצבה  בלי  החוק(  פי  על  לקצבה  לזכאות 

 שמקבלים גמלת זקנה מיוחדת לפי הסכם. 
 

 (:1' טלהלן הסכומים המתוקנים )לוח 
 

מהשכר הממוצע(    63.97%חודש )₪ ל  6,750  היאסכום ההכנסה המרבית ליחיד ללא תלויים    -  2022בשנת   -
 מהשכר הממוצע(.  ₪85.3% לחודש ) 9,000וליחיד עם תלוי אחד הסכום יהיה 
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  ₪73.45% לחודש ) 7,750סכום ההכנסה המרבית ליחיד ללא תלויים יהיה  -ואילך  1.1.2023החל מיום  -
 מהשכר הממוצע(.  ₪97.93% לחודש )  10,333מהשכר הממוצע( וליחיד עם תלוי אחד 

 
כללית.  ה ונכות  ותיק  אזרח  בקצבאות  תלויים  בשל  לתוספת  כאמור  רלוונטית  אינה  הסכומים  גדלת 

כלומר, הסכומים לזכאות לתוספות בשל תלויים ושאירים יישארו בלוח ט המקורי. הסכומים המוגדלים  
 החדש בחוק הביטוח הלאומי.  1למבחן הכנסות לקצבת אזרח ותיק בגיל פרישה יופיעו בלוח ט 

 
בשל העלאת גיל הפרישה נשים שממשיכות לעבוד במשכורת ששוללת את הקצבה, יקבלו תוספת דחיית  
פרישה נמוכה יותר בשל העלאת גיל הפרישה. ההקטנה תשפיע על הזכאות כבר מההגדלה הראשונה של  

תוספת דחיית קצבה רק אם יש    5%כיוון שחוק הביטוח הלאומי מאפשר מתן  ,  2022חודשים בשנת    4
חודשים. הנושא נבחן בפסיקה לגבי    12חודשי עבודה לפחות שבהם נשללה הקצבה בתוך    9וטח  למב

 בארבעה חודשים. 2004גברים שנשללה מהם התוספת בהעלאת גיל הפגישה בשנת 
 

, שאין לה  1966ועד   1960וארבעה חודשים ונולדה בין השנים    62וטרם מלאו לה  62מבוטחת שמלאו לה   .3
שלח יד ואינה בחל"ת, תהיה זכאית למענק מעבר בשל העלאת גיל הפרישה, אם  הכנסות מעבודה או ממ

  ₪4 לחודש במשך    4,000היא תענה לקריטריונים שקבע התיקון. מדובר במענק בסכום שלא יעלה על  
 חודשים.  

 כל ההסברים נמצאים באתר הביטוח הלאומי.  את המענק יש לתבוע בטופס שיקבע הביטוח הלאומי.
 מעבר לא ייחשב כהכנסה לעניין כל דין. מענק 

 שיפוי בחוקים אחרים 

בגיל   .4 נשים  השתתפות  למימון  שנתי  תקציב  הקצה  בהכשרות    67עד    50החוק  תעסוקה,  בתוכניות 
הכשרות   המקצועיות.  ההכשרות  במהלך  קיום  דמי  תשלום  ולמטרת  בעבודה  בהשמה  מקצועיות, 

צל מעסיק, כיתה במפעל, ייעוץ וליווי עסקי וסיוע  לרבות בדרך של הכשרה במהלך עבודה א  –מקצועיות  
 בפתיחת עסק. 

 
החוק העניק הטבות לפי חוקים נוספים לנשים שנפגעו מהעלאת גיל הפרישה. למשל בזכאות מוגדלת   .5

למענק עבודה לפי החוק להגדלת שיעור ההשתתפות בכוח העבודה ולצמצום פערים חברתיים )מענק  
 ק אזרחים ותיקים ועוד.עבודה(, בחוק הבטחת הכנסה, בחו

 

 קצבת נכות כללית 

-לאישה וחודשים    4+   62:  2022שנת  עד גיל פרישה )ב  18קצבת נכות כללית משולמת לתושבי ישראל, בגיל  
לגבר(, בעלי נכות גופנית, שכלית או נפשית, שאיבדו את כושר העבודה )או התפקוד במשק הבית של עקרת    67

. הביטוח הלאומי מפרסם שגם  )קטין נבחן לגמלת ילד נכה(  מום מלידההבית( כתוצאה ממחלה, תאונה או  
 לבחון זכאות לקצבת נכות כללית.  מסוימיםומעלה יכול בתנאים  16קטין עובד בגיל 

 
כולם   שעל  כללית  נכות  לקצבת  לזכאות  מקדמיים  תנאים  שלושה  יש  והגיל,  התושבות  למגבלות  מעבר 

במשך   זמנית  בו  רצופים  90להתקיים  במהלך    ימים  לקצבת    15לפחות,  התביעה  הגשת  שלפני  החודשים 
 הנכות.  

 הימים הוא כדלקמן:  90סדר בדיקת הזכאות במשך  
 
מהשכר הממוצע במשק )סך של    60%ההכנסות מעבודה ו/או ממשלח יד הן בסכום שנמוך משיעור של   .1

השכיר בקביעת    (. אין להביא בחשבון את דמי המחלה של העובד 2020-2022  יםש"ח לחודש בשנ   6,331
 , בתקופה זו. עקרת בית בתנאים מסוימים תיבחן כמשתכרת. מגבלת ההכנסה

לפחות או    60%נכות רפואית משוקללת בשיעור של    הביטוח הלאומינקבעה לנכה בוועדה רפואית של   .2
נכות    – נקבעו בשל ליקוי אחד. לעקרת בית    25%כאשר מתוכם לפחות    40%נכות רפואית משוקללת של  

 לפחות .  50%רפואית משוקללת בשיעור של 

mailto:ornazachcpa@gmail.com


                                                                                                                רואת חשבון גלרט,-אורנה צח

ornazachcpa@gmail.com 
www.ornazach.co.il 
  כל הזכויות שמורות 

 ©2113 סימוכין: 
 23.5.2022 תאריך:

 
 

- 41  - 

 

)כלומר, יש לנכה פגיעה מלאה או פגיעה חלקית בשיעור    50%נקבעה לנכה דרגת אי כושר עבודה מעל   .3
  100%-ו  74%,  65%,  60%דרגות אי הכושר הן  לפחות ביכולת ההשתכרות שלו בשל הנכות(.    50%  של

 (. 2009היא דרגה מלאה לנכים שקיבלו את קצבת הנכות הכללית לפני תיקון לרון בשנת  75%)
 

לרון,   תיקון  של  המדרגות  לפי  יד  ממשלח  או  ממשכורת  ההכנסה  נבחנת  לקצבה  הזכאות  התחלת  לאחר 
 כמפורט בהמשך.

 
וכך גם דרגת אי    ,הקצבה אינה תלוייה בהכנסות הנכה לפני מועד הזכאות, יכולה להיות זמנית או קבועה

.  91-הכושר להשתכר. קצבת הנכות הכללית משולמת בהתאם לדרגת אי הכושר שנקבעה, החל מהיום ה
ה   מסוימיםבתנאים   מהיום  כבר  הקצבה  כלומר,  31-משולמת  תקמשולמת  .  לנכים    הימים  90ופת  בתוך 

 . לחצי שנה לפחות  100%שאבדו כושר עבודה בשיעור  
 

עם  קצבת אזרח ותיק )זקנה(  בתנאים מסוימים  מי שבתכוף לפני גיל פרישה קיבל קצבת נכות כללית, יקבל  
 . וללא מבחן הכנסות  תוספת לנכה

 
הקלות   כמו  נילוות  הטבות  מקבל  מלאה,  כללית  נכות  קצבת  שמקבל  ובתנאים  נכה,  וכדומה,  בארנונה 

 מסוימים אף הקלות בתשלום דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות. 
 

 תיקון לרון
 

ימים לפחות, יכול לעבוד    90נכה שהתחיל לקבל קצבת נכות כללית לאחר שעמד בכל התנאים שלעיל במשך 
ה הכנסותיו מעבודה  ולהשתכר ואף להגדיל את ההכנסות. הקצבה שלו תופחת באופן הדרגתי בהתאם לגוב

. הסכום תלוי במספר  )כולל דמי מחלה( או ממשלח יד, עד סכום הכנסה שיגרום להפסקת תשלום הקצבה 
 .  התלויים שיש לנכה

 
הקצבה תיפסק, אך    - כאשר נכה שהיה זכאי לקבל קצבת נכות כללית יציבה יעבור את רף ההכנסה הגבוה  

 חודשים.  36כל ההטבות הנלוות שהגיעו לנכה ימשיכו עוד  
מן השכר הממוצע במשק(,    60%אם הכנסות הנכה יופחתו לפני גיל הפרישה )ברוב המקרים נמוך משיעור של  

 הוא יחזור לקבל את הקצבה ללא בדיקה מחדש. 

 לרון תיקוןלפי  עדכון הסכום שיכול נכה להרוויח מעבודה בלי שתיפגע קצבתו

זכאות לקצבת נכות כללית מלאה ליחיד בהכנסות מעבודה ו/או ממשלח    , כאמור,חוק הביטוח הלאומי מתנה
 .מסויםיד עד סכום 

, הסכום שמותר היה להרוויח מעבודה ו/או  בשל הקורונה בהוראת שעה  לפני התיקון בחוק הביטוח הלאומי
 ₪ לחודש.  3,941ממשלח יד בלי שתיפגע קצבת הנכות המלאה, היה בסך של 

 
מספר   תיקון  הכלכלי(  ב   217לאחר  הסיוע  מתכנית  )כחלק  הלאומי  הביטוח  לנכה    -חוק  שמותר  הסכום 

₪ לחודש )שכר המינימום לחודש =    5,300גדל לסכום של  המלאה  להרוויח מעבודה בלי שתיפגע הקצבה  
הקצבה המשולמת בעד  ועד  (  2020)קצבת נכות בעד חודש יולי    1.8.2020( לתקופה מיום  50.23%כפול    10,551

 כהוראת שעה. 2021חודש יוני 

- ב(, התשפ"2011- ו  2021חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנות התקציב  
של    האריך את  2021 יולי    5,300הסכום  לחודש החל מחודש  בחוק הביטוח  כ  ואילך  ₪2021  קבוע  תיקון 

 הלאומי. 

ניכוי   יד  טבלת  ו/או ממשלח  חודשית מלאה  הכנסות מעבודה  יחיד  מקצבה  לחוק הביטוח    1)לוח ח'של 
 הלאומי(  

 אין ניכוי.  –₪(   ₪3,941 במקום  5,300מהשכר הממוצע ) 50.23%עד 
 מהסכום העודף.  30%ניכוי של   –₪(  ₪7,175 עד   5,300מהשכר הממוצע )   68%עד 
 מהסכום העודף.  40%ניכוי של  –₪(  ₪9,812 עד   7,175מהשכר הממוצע )  93%עד 

 מהסכום העודף.  60%ניכוי של  –₪(  9,812מהשכר הממוצע )מעל  93%מעל 
 

 . ₪ לחודש 12,500, בהכנסת הנכה בסכום של להלן דוגמה לרף ההכנסה הגבוה מתוך אתר הביטוח הלאומי
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 קצבאות:₪ לחודש. להלן דוגמאות לסכומי  3,230ההפחתה מהקצבה היא בסך של 
 

 ₪ לחודש.  470יחיד ללא תלויים יקבל קצבה בסכום של  
 ₪ לחודש.  1,424יחיד עם ילד יקבל קצבה בסכום של 

 ₪ בחודש.  3,570יחיד עם בת זוג ושני ילדים יקבל קצבה בסך של 
 

 פי דרגות אי הכושר לליחיד  סכומי הקצבה
 

ש"ח    3,700  –ואילך    2021מינואר    –  בתנאים מסוימים(  75%או    100%מלאה )דרגת אי כושר    קצבת יחיד 
 ₪ לחודש. 1,057לשוהה במוסד סכום הקצבה הוא  .לחודש

 ₪ לחודש. 2,522  - 74%דרגת אי כושר של 
 ₪ לחודש. 2,273  - 65%דרגת אי כושר של 
 ₪ לחודש. 2,135 - 60%דרגת אי כושר שך 

 
 . 2021בחודשים נובמבר ודצמבר   2021קיבלו את ההפרשים עבור הקצבאות לשנת הנכים 

חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב  תיקון עקיף לחוק הביטוח הלאומי במסגרת  
את קצבת הנכות הכללית    2021הגדיל רטרואקטיבית מינואר  ,  2021- (, התשפ"ב2022- ו  2021לשנות התקציב  

לחודש )לשוהה במוסד שגוף ציבורי נושא ביותר ממחצית הוצאות    ש"ח  3,700של יחיד לסכום של  המלאה  
 לחודש(.   ש"ח 103- אחזקתו, הוגדלה הקצבה ב

כמו כן, הוגדלו גם קצבאות הנכות החלקיות באופן יחסי לדרגת הנכות וגם קצבאות השירותים המיוחדים,  
הוגדלו גם הקצבאות של מקבלי קצבת אזרח ותיק ששולמה להם  לרבות לעולים התלויים בעזרת הזולת.  

 קצבת נכות כללית מלאה בתכוף לזכאותם לקצבת אזרח ותיק. טבלאות פורסמו באתר הביטוח הלאומי.

 תוספת לקצבה בשל בני משפחה שתלויים בנכה 
 

למשל, סכום  .  קצבת הנכות הכללית ליחיד מוגדלת אם לנכה יש תלויים, כמפורט בחוק הביטוח הלאומי
אך    ,התוספת לנכה שמקבל קצבת נכות כללית מלאה )או נכה שמקבל קצבה בדרגת אי כושר נמוכה יותר

₪ לחודש בעבור   1,192- ₪ לחודש בעבור ילדים ו 954הוא  ₪ לחודש, כמפורט בחוק( 2,216עולה על   הכנסתו
 בת זוג שתלויה בנכה.  

 
 ת עבור בן זוג. אישה המקבלת קצבה כעקרת בית אינה זכאית לתוספ

 
,  התוספת הזו מוקטנת )שקל מול שקל( אם לנכה יש הכנסות שאינן מעבודה )למעט חריגים כמו קצבת ילדים

(. אולם, בכל מקרה,  , כמפורט באתר הביטוח הלאומיאו דמי מזונות המשולמים לאם על ידי האב עבור ילדים
 . (₪2022 לחודש בשנת  3,700)  סכום הקצבה של הנכה לא יפחת מקצבת נכות מלאה של יחיד

פנסיה, קצבת אובדן כושר עבודה,    -דוגמה להכנסות שאינן מעבודה שמקטינות את תוספת התלויים לנכה  
אפשר להפחית את שכר הדירה ששולם עבור דירה אחרת(, דיבידנדים, ריבית   מסוימיםשכר דירה )בתנאים 

 וכדומה.  

מהשכר הממוצע, שלא    11.37%בלבד, סכום בשיעור של    2022קבע לשנת  ההתייעלות הכלכלית לעיל  חוק  
יד ממשלח  או  מעבודה  שאינה  הנכה  הכנסת  בשל  כללית  בנכות  תלויים  מתוספת  אחר    יקוזז  לעקוב  )יש 

 . הפרסום באתר הביטוח הלאומי(

 קבלת קצבת נכות כללית בזמן זכאות לדמי אבטלה 

)פוטר או הוצא לחל"ת כפוי(, דמי  בשל משבר הקורונה  קצבת נכות כללית והופסקה עבודתו    מקבלעובד ש
הוראת השעה ולא כהכנסה שאינה    (31.12.2022)עד    האבטלה שלו בכל תקופת  יחושבו כהכנסה מעבודה 

   .מעבודה

יים של  לאומי לא יקזז את דמי האבטלה מתוספת התלוהביטוח הככל שדמי האבטלה הן הכנסות מעבודה, 
 הנכה עד תום הוראת השעה. 
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 קצבה לשירותים מיוחדים )שר"מ( 
 

מעבודה או    קצבה המשולמת לנכים המוגבלים בתפקודי היומיום האישיים שלהם, כפוף למבחן הכנסות
יד השוללות את הקצבה הן בגובה   פעמים השכר הממוצע    5ממשלח יד. ההכנסות מעבודה ו/או ממשלח 

 מהקצבה(.  50%הממוצע במשק הנכה מקבל  פעמים השכר 4-5במשק )בין 
 

בגיל פרישה הזכאות לגמלה ניתנת רק למי שהחל לקבל את הקצבה לפני גיל פרישה והנכה רשאי לבחור בין  
  מבחן ההכנסות לזכאות לגמלה לשירותים מיוחדים גבוה יותר מהמבחן לגמלת סיעוד   גמלה זו לגמלת סיעוד.

 ואינו כולל הכנסות שאינן מעבודה, בשונה מגמלת הסיעוד.
 
 

 חישוב משוקלל של אחוזי נכות 
 

הרופא בוועדה הרפואית קובע את אחוזי הנכות לפי רשימת ליקויים רפואיים שמופיעה בתקנות הביטוח  
 הלאומי. בצד כל ליקוי מופיע אחוז נכות.  

 
החישוב לעניין הנכות הרפואית )כולל    .נקבע אחוז נכות בנפרד  , לכל ליקוילנבדק יש כמה ליקויים  כאשר

בדוגמה   שמוצג  כפי  הרפואיים  הנכות  אחוזי  שקלול  ידי  על  שנוצר  מיוחד  חישוב  הוא  ממס(  פטור  בעבור 
)חיבור האחוזים הוא    40%, 50%,  60%לנבדק נקבעו בשלושה ליקויים שונים אחוזי נכות כדלקמן:   שלהלן:

150% .) 
 

 קמן: החישוב המיוחד )המשוקלל( נעשה כדל
 

 אחוז נכות   
 60% 60%  -ליקוי א  .1
 20% ( 40%=   100% - 60%מהיתרה )  50%  -ליקוי ב  .2
         8% ( 20%=  100%  - 60% - 20%מהיתרה ) 40%  -ליקוי ג  .3

 88% אחוז נכות משוקלל 
 
 

 פטור ממס הכנסה לנכים בשל נכותם 

של נכה בתנאים שנקבעו. הפטור  ו( לפקודת מס הכנסה מעניק פטור ממס על הכנסותיהם של עיוור  5)9סעיף  
עד תקרה שהיא נמוכה מהתקרה    -מתייחס להכנסה מיגיעה אישית עד לתקרה מסוימת, ולהכנסה אחרת  

   הקבועה לעניין הכנסה מיגיעה אישית.

קביעת נכות רפואית משוקללת לצורך מס הכנסה אפשרית בוועדות רפואיות של הביטוח הלאומי במסגרת  
()א()א( לפקודה[, או בוועדות שמתכנסות בביטוח הלאומי לצורך קביעת  5)9תביעות לגמלאות שונות ]סעיף  

 , כמפורט להלן:ה[()א()ב( לפקוד5)9תמורת תשלום אגרה ]תקנות לפי סעיף  –הנכות הרפואית לצורכי מס  

 על פי אחד החוקים המפורטים להלן: קביעת הנכות יכולה להיעשות על ידי ועדה רפואית 
 

 )נוסח משולב(.  1959-חוק הנכים )תגמולים ושיקום(, התשי"ט א.
 . 1954- חוק נכי המלחמה בנאצים, התשי"ד ב.
 . 1957-חוק נכי רדיפות הנאצים, התשי"ז ג.
 . 1970- לנפגעי פעולות איבה, התש"לחוק התגמולים  ד.
כללית,   ה. נכות  הלאומי:  הביטוח  מתנדבים שר"מ,  חוק  של  ונכות  בעבודה  מפגיעה  כתוצאה    נכות 

  כתוצאה מפעילתם. 
 

רפואית ועדה  ידי  על  נעשית  לעיל  המפורטים  החוקים  אחד  פי  על  שלא  נכות  בביטוח  )שנמצאת    קביעת 
זור המגורים  לאחר הגשת בקשה לפקיד השומה בא,  ( לפקודה5)9סעיף  על פי תקנות שנקבעו מכוח  (,  הלאומי

 תמורת תשלום אגרה.  ,של המבקש
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נכה   בין    -ילד  לאחרונה  שנערך  פעולה  הלאומיבשיתוף  בקריטריונים    הביטוח  כי  נקבע  המסים  לרשות 
ינת הטבות  של נכות, הוועדה שבוחנת זכאות לגמלת ילד נכה תעביר את המידע לרשות המסים לבח  מסוימים

  במס )בלי שהילד יעבור ועדה נוספת מטעם רשות המסים, כפי שהיה מקובל בעבר(.
 

אם אין התאמה בין תקופת הזכאות לגמלה לבין תקופת הליקוי,    -)נקודות זיכוי בדוח האישי(    127טופס  
 ולציין את שנת תחילת הליקוי.  127רופא מומחה בתחום הליקוי חייב למלא את טופס 

 2022-ו 2021תיקון עקיף בפקודת מס הכנסה בחוק ההתייעלות הכלכלית 

( לפקודת מס הכנסה תוקן במסגרת חוק ההתייעלות הכלכלית לנכים שנכותם לא נקבעה על ידי  5) 9סעיף  
שאר  נאיבה. לנכי צה"ל ונכי פעולות איבה הפטור  פעולות  חוק הנכים )תגמולים ושיקום( )נכי צה"ל( או נכי  

 ן שינוי גם בזכאות לנקודת זיכוי בעד בן זוג.  כבעבר. אי
 מדובר בחלק ממקורות התקציב להטבות הנרחבות שקיבלו הנכים במסגרת התיקון בחוק הביטוח הלאומי. 

 נכי צה"ל או נכי פעולות איבה, כדלקמן: שאינם( קובע עבור כל הנכים 5)9התיקון בסעיף 

לפחות, אף אם היא כתוצאה של חישוב מיוחד    90%הפטור ממס מותנה בנכות רפואית משוקללת של   .1
)בהתאם    ומעלה   40%של הליקוי מאיברים שונים, ובלבד שנקבע לנכה ליקוי אחד לפחות בשיעור של  

 .  להוראות מעבר(
 

המגבלה לפיה סכום אריתמטי של כל אחוזי הנכות הרפואית שכלולים בחישוב המיוחד המשוקלל חייב   .2
 לזכאות לפטור ממס, נשארה רק לנכי צה"ל ונכי פעולות איבה, ובוטלה לכל יתר הנכים.  100%לעלות על  

ואילך, אך נקבעו הוראות    1.1.2022התיקון חל על הכנסה מיגיעה אישית של נכים ועוורים שהופקה מיום  
 מעבר:

לפטו .1 יותר  זכאי  ואינו  החוק  פרסום  שלפני  הכללים  לפי  ממס  לפטור  זכאי  שהיה  )ועיוור(  לפי  נכה  ר 
יראו בו כאילו הוא זכאי לפטור   –( 40%הכללים החדשים )משום שאינו עומד בתנאי של ליקוי אחד של 

תהיה   לגביו  והתקרה  הישנים(  התנאים  לגביו  מתקיימים  עוד  )כל  החדשים  הכללים  ₪   409,200לפי 
 להכנסה מיגיעה אישית.  

 
פי החוקים המנוי .2 על  נכות  אחוז  לקביעת  חדשה  בסעיף  מי שהגיש בקשה  לפי  5) 9ים  או  לפקודה  ()א( 

והוא זכאי בשל הבקשה האמורה לפטור ממס לפי הוראות הסעיף  ,  1.12.2021יום  התקנות לפי הסעיף עד  
 בנוסח שלפני פרסום החוק החדש, יראו אותו כמי שעומד בתנאים החדשים. 

גם על נכים ועוורים שמגישים תביעות לקצבאות המותנות    תשפיעומהתיקון בחוק קובע הוראות מעבר ש
בקביעת אחוזי נכות בוועדות רפואיות של הביטוח הלאומי, ככל שהם מעוניינים להשיג דרך הוועדות האלה  

 את הפטור ממס )למשל, קצבת נכות כללית, גמלה לשירותים מיוחדים וקצבת נכות מעבודה(. 

 : 2022בשנת  ימים ויותר 365ות שנקבעה לתקופה של שתי התקרות של ההכנסה מתייחסות לנכ

 ₪.  628,800בסך של הוא  יבהלנכי צה"ל ולנפגעי פעולות א הפטור ממס  .1
 ₪. 409,200 הפטור ממס לנכים שאינם נכי צה"ל או נפגעי פעולות איבה הוא בסך של  .2

וביקורת ברשות המסים פרסמה   וביום    4.1.2022ביום  הוראות  גב' פזית קלימן, סמנכ"לית בכירה שומה 
7.2.2022  . 

אישור    101טופס  ל  הזכאים לפטור ממס, יצרפו  נכי צה"ל ונכי פעולות איבה  ,2022על פי ההוראות מינואר  
ק התגמולים לנפגעי פעולות איבה  שהם מקבלים תגמול חודשי לפי חוק הנכים )תגמולים ושיקום( או לפי חו

בכל שנת המס. כאשר הזכאות לתגמול היא לחלק משנת המס, יש לפנות לפקיד השומה לתיאום מס לצורך  
הפטור ממס    – כל עובד שלא מביא את האישור או את התיאום כאמור    קביעת תקרת ההכנסה הפטורה.

 ₪ בלבד. 409,200יאפשר לו את תקרת הפטור הנמוכה בסך של  
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 קבוצות נישומים:   4 מפרטות את התיקון בפקודה לפי 2022הוראות מחודש פברואר ה

חלו השינויים .1 שלגביהם  ל"תגמול חודשי",  זכאים  נכה שאינם  או  )גם הפחתת    עיוור  תקרת  במלואם 
 . בשיעורי הנכות( ניםהסכום הפטור וגם התיקו 

הוראות המעבר לעניין שיעורי הנכות  עיוור או נכה שאינם זכאים ל"תגמול חודשי" אך חלים עליהם   .2
 )חלה עליהם תקרת הפטור הנמוכה יותר(.   הרפואית

( לפקודה לפני התיקון, או שהגיש בקשה  5)9החוזר מדגיש שמדובר במי שכבר הוכר כנכה לפי סעיף  
או שפנה לוועדה רפואית   1.12.2021()א( עד ליום  5)9לקביעת אחוזי הנכות לפי החוקים המנויים בסעיף  

 לצורך מס והגיש את כל המידע הדרוש, כולל תשלום האגרה עד יום זה. 
 , שהתיקון אינו חל עליהם. לצמיתות או במשך כל שנת המס  עיוור או נכה הזכאים ל"תגמול חודשי" .3
 עיוור או נכה שזכאותם ל"תגמול חודשי" אינה לשנת מס מלאה, תחושב תקרת פטור משוקללת.  .4

 
 קצבאות אזרח ותיק )זקנה( 

 
  גיל הזכאות   מעל  ואישה  70על גיל  מ  גבר  הם, תושבי ישראל,  ללא מבחן הכנסות  אזרח ותיקלקצבת    םזכאי

  ,או שהיו פטורים מתקופת אכשרה  מילאו תקופת אכשרה הנקובה בחוקאם הם    )על פי חוק גיל פרישה(,
גיל הפרישה לפני  רח ותיק עם  זכאות לקצבת אז.  ובתנאים מסוימים גם מקבלי קצבת נכות כללית תכוף 

 מבחן הכנסות אפשרית החל מגיל פרישה. 
 

 תשלום קצבה בתביעה שהוגשה מעל שנה ממועד העילה יהיה כדלקמן:  
 תשלום של שנה אחת בגיל פרישה.  

 בגיל הפרישה.   –השנים  4שנים, כאשר שנה אחת מתוך   4עד  בגיל הזכאות: 
  הגשת הדוח למס הכנסה לשנה הרלוונטיתלבקשת לשכת רואי חשבון, מועד העילה לעצמאים הוא מועד  

 . בשיהוי( מוגשת)ככל שהתביעה לא  
 

  מקבלת ואינה מבוטחת בזכות עצמה,    הזכאות  , הגיעה לגיל1930בדצמבר    31שנולדה לאחר    תושבת ישראל
)עם תוספת ותק במקרה שצברה תקופות    הבסיסית  אזרח ותיק לעקרת הבית בגובה קצבת    אזרח ותיקקצבת  
לאור שינוי    2013בינואר   1מקבלת קצבה כאמור החל מיום   1930בדצמבר    31שנולדה עד יום    אישה  .ביטוח(
 החוק. 

 
נשים בגיל פרישה  ו   62גברים מגיל    -  2022משנת  )  ואילך  62מבוטחים שנעשו תושבי ישראל לראשונה בגיל  

בהדרגה לפי חוק גיל  לה  וע   60היה    גילה .  , אינם מבוטחים לענף אזרחים ותיקים ושאיריםלפי החוק החדש(
 . פרישה

 
   ללא תוספות, לחודש אחדשיעורי קצבת אזרח ותיק 

 
ל  הכנסה  הלןהסכומים  השלמת  ללא  פרישה,  ודחיית  ותק  תוספות  ללא  בסיסיות  קצבאות  וללא  )   הם 

 .   או תלויים מהביטוח הלאומי( התייחסות לאלמנות המקבלות קצבת שאירים
 

 
 בשנים 

 2020-2021   
 בשנת  

2022 
 ש"ח ש"ח 
 1,596 1,558 ( 80יחיד/ה )עד גיל   
ל  )הזכאי    זוגקצבה 

 ( 80לקצבה עד גיל 
2,342 2,398 

 1,686 1,646 ומעלה  80מבוטח בגיל 
 

 בסיסיתקצבת אזרח ותיק  תוספות ל
 

פירוט   להלן  הלאומי.  הביטוח  בחוק  המוגדרות  תוספות  באמצעות  להגדיל  אפשר  הבסיסית  הקצבה  את 
 של עיקרי אותן התוספות:  תמציתי ביותר

 
 (: לשים לב להגדרות בחוק שעל פיהן מוקנות הזכויותיש )"תלויים" תוספת 
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שניתנת בעבור בן/בת זוג כולל ידוע/ה בציבור, לפי מבחנים שבחוק, כל עוד המבוטח אינו מקבל   תוספת -
 . 2022, בשנת  ₪ לחודש  802סכום התוספת הבסיסית היא  קצבה בזכות עצמו.

תוספת בעבור ילדו של מקבל הקצבה )או נכד שכל פרנסתו על המבוטח(, כאשר הילד כלול בהגדרת ילד   -
₪ עבור    505סכום התוספת הבסיסית היא  .  )עבור שני הילדים הראשונים בלבד(  הלאומיבחוק הביטוח  

 . 2022, בשנת כל אחד משני הילדים
 

רצופים או שלא  )חודשי ביטוח    12מלאה של  בה לכל שנת ביטוח  מהקצ  2%  ,2019החל משנת    -תוספת ותק  
ניתנה תוס  2016עד שנת    מהקצבה.  50%עד למקסימום של  ,  (רצופים פת הוותק עד השנה העשירית.  לא 

  50%במגבלת מקסימום    2019תיקונים לחוק הביטוח הלאומי אישרו את תוספת הוותק בהדרגה עד שנת  
 מהקצבה. 

 
למבוטח נדחה מועד קבלת קצבת אזרח ותיק  מהקצבה בעבור כל שנה ש  5%  ככלל,  - תוספת דחיית קצבה  

מצב, שבו    ויש לו הכנסה ממשכורת או ממשלח יד. ייתכן ,  כיוון שלא הייתה לו זכאות בשל הכנסות גבוהות
,  מתוך אותה השנה  חודשים בלבד  9לתקופה של    של הכנסות, כאמור, ב  נדחתה תביעה לקצבת אזרח ותיק 

 בתום השנה.   5%וגם אז הוא זכאי לתוספת דחיית קצבה של 
 

הכנסה שאינה מעבודה  מבוטח שעובד והכנסתו מעבודה פחותה מן ההכנסה המותרת המירבית, ויש לו  •
 . כפוף לתנאי הזכאות לעיל שעולה על הסכום המירבי, זכאי לתוספת דחיית קצבה

  מבוטח שלא הגיש תביעה במועד והזכאות נשללה בשל שיהוי, אינו זכאי לקבל תוספת דחיית קצבה •
 . בתקופת השיהוי

זכאי    מבוטח • לו הכנסה שאינה מעבודה שעולה על ההכנסה המותרת המרבית, אינו  ויש  עובד  שאינו 
 לתוספת דחיית הקצבה האמורה. 

מבוטח שהיה זכאי לקצבה יחסית אך בחר לוותר עליה, יקבל תוספת דחיית קצבה, כפוף לתנאי הזכאות   •
יחסית   קצבה  על  ויתור  כלכלית  מבחינה  היטב  לשקול  )כדאי  תלעיל  קצבה,  עבור  דחיית  בשל  וספת 

ינוכו   הבריאות  ביטוח  דמי  לאומי.  ביטוח  דמי  מתשלום  פטור  וגם  מהקצבה  חלק  לקבל  האפשרות 
 (. בסכום קבוע מהקצבה

 
כדאי להגיש תביעה לקצבת אזרח ותיק במועד, כי שלילת קצבה בשל שיהוי בלבד אינה    הדגשה חשובה:

 . בתקופת השיהוי  מזכה בתוספת דחיית קצבה 
 

מנוכים דמי ביטוח בריאות בסכומים קבועים.    אזרח ותיקמקצבת    -   מי ביטוח בריאות מהקצבהניכוי ד
  ₪   205  -: ליחיד  2022בשנת    (הכנסהת  לא השלמל)  למי שמקבל קצבת אזרח ותיק  בכל חודש   וגמה, הניכוילד

 .  ₪ 295 -ולזוג  
 אין ניכוי של דמי ביטוח בריאות.  – מבוטח  של בן זוג ידועה בציבור/נשואהמקצבת אזרח ותיק של אישה 

 
ואינו עובד   ותיק )או קצבת נכות מעבודה(  המבוטח    -דמי ביטוח בריאות למי שאינו מקבל קצבת אזרח 

 ₪ לחודש בהוראת קבע או בדף תשלומים.  106משלם סכום של 
 

לנכה שקיבל קצבת נכות כללית בתכוף לזכאותו לקצבת   -  קצבת נכות כללית בתכוף לפני גיל פרישהקבלת  
ותיק   אזרח  קצבת  משולמת  ותיק,  לנכה אזרח  תוספת  והקצבה    עם  פרישה(,  בגיל  הכנסות  מבחן  )ללא 

 מתעדכנת בשיעורים ובמועדים שבהם מתעדכנות קצבאות הנכות הכללית. 
 

עד   רשאיות לתבוע דמי אבטלה נשים שהופסקה עבודתן, - קצבת אזרח ותיק לנשיםמניעת כפל אבטלה עם 
ופקיד  67גיל   ותיק,  אזרח  לגמלת  וגם  אבטלה  לדמי  תביעה  להגיש  אלה  לנשים  ממליץ  הלאומי  הביטוח   .

 התביעות יקבע את הזכאות.  
 

כהוראת שעה בשל משבר  ככלל, הזכאות היא לקבל את הקצבה הגבוהה יותר בשל כפל גמלאות בחוק. אולם,  
בחשבון כהכנסה  מובאים  , דמי האבטלה אינם כפל עם קצבת אזרח ותיק והם  31.12.2022עד יום  הקורונה  

 מעבודה או ממשלח יד לעניין מבחן ההכנסות בקצבת אזרח ותיק.

 לעניין מבחן הכנסות לזכאות לקצבת אזרח ותיק  הכנסה
להוציא הכנסות מסוימות  2ההכנסה המפורטת בסעיף   ]דוגמה    לפקודת מס הכנסה,  המפורטות בתקנות 

הכנסת עובד )שכיר( הפטורה ממס לפי פקודת מס הכנסה ולא  ,  פנסיהלהכנסות שאינן מובאות בחשבון:  
 ועוד[.  משולמים ממנה דמי ביטוח, הפרשי הצמדה פטורים ממס 

mailto:ornazachcpa@gmail.com


                                                                                                                רואת חשבון גלרט,-אורנה צח

ornazachcpa@gmail.com 
www.ornazach.co.il 
  כל הזכויות שמורות 

 ©2113 סימוכין: 
 23.5.2022 תאריך:

 
 

- 47  - 

 

 באתר הביטוח הלאומי יש מחשבון לחישוב משוער של זכאות לקצבה. 

  רק עבור תלויים  2022. החל משנת  2021עד סוף דצמבר    –  ('ח טהכנסה מרבית מותרת בגיל פרישה )לו
 ושאירים 

 . ש"ח לחודש 6,014 – ליחיד מהשכר הממוצע  57%
 . ש"ח לחודש 8,019 – למי שיש לו תלוי אחדמהשכר הממוצע  76%
 .ש"ח לחודש 739 - בעד כל תלוי נוסףמהשכר הממוצע  7%

   2022בשנת  – (1ט'הכנסה מרבית מותרת בגיל פרישה )לוח 
 . ש"ח לחודש 6,750 - ליחידמהשכר הממוצע   63.97%

 .ש"ח לחודש  9,000 -  למי שיש לו תלוי אחדמהשכר הממוצע   85.3%
 .ש"ח לחודש 739 - בעד כל תלוי נוסףמהשכר הממוצע  7%

   2023החל מינואר  – (1ט'הכנסה מרבית מותרת בגיל פרישה )לוח 
 . ש"ח לחודש 7,750 - ליחידמהשכר הממוצע   73.45%
 . ש"ח לחודש 10,333 -  למי שיש לו תלוי אחדמהשכר הממוצע   97.93%

 .בעד כל תלוי נוסףמהשכר הממוצע  7%
 

ההכנסה  עבור   פעמיים  ועוד  לעיל  הרשומה  ההכנסה  אחת  פעם  היא  המותרת  ההכנסה  מעבודה,  הכנסה 
 האמורה בעבור הכנסות שאינן מעבודה.  

 הכנסה שאינה מעבודה ההכנסה המותרת היא שלוש פעמים ההכנסה הרשומה לעיל . עבור 

 (.לטובת המבוטח או לפעמים חודשי, אם החישוב חישוב ההכנסה המרבית הוא שנתי )

 יש לשים לב: 

על  לקצבה  , נבחנת הזכאות  1ט'כשההכנסה שאינה מעבודה, כשלעצמה, פחותה מכפליים ההכנסה לפי לוח  
,  1ט'כשההכנסה שאינה מעבודה, כשלעצמה, עולה על כפליים ההכנסה לפי לוח    פי ההכנסה מעבודה בלבד.

,  1ט'נבחנת הזכאות על פי ההכנסה שאינה מעבודה )ההכנסה העודפת( העולה על כפליים ההכנסה לפי לוח  
 . בתוספת ההכנסה מעבודה

 זכאות לקצבה יחסית 
  יחסית  אזרח ותיקעל ההכנסה המותרת, אזי ייתכן שהמבוטח זכאי לקצבת    העול  ההכנסה של המבוטח  אם

 .  מההפרש בין ההכנסה להכנסה המירבית, עד מינימום שנקבע( 60%)הקצבה מופחתת בשיעור של 

יחסית מאפשרת מתן קצבה חלקית לקצבה  ו  ,זכאות  לאומי  ביטוח  דמי  ביטוח  ניכוי  הנחה בתשלום  דמי 
 . בסכום קבוע מהקצבה בריאות

 

 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020-

2021 2022 

 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 
ש"ח  

 לחודש 

המרבית   ההכנסה 
 45,075 44,020 43,890 43,370 43,240 43,240 43,240 43,240 לתשלום דמי ביטוח

לעניין  מרבית  הכנסה 
 6,331 6,331 6,164 5,944 5,804 5,678 5,556 5,453 שיעור מופחת 

הממוצע השכר  
במשק, לעניין תשלום 

 דמי ביטוח
9,089 9,260 9,464 9,673 9,906 10,273 10,551 

 
10,551 
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 )דוגמאות( 2023עד  1920בשנים  שיעורי דמי ביטוח בעבור עובדים שכירים
 

 
 

 יועצת ומרצה בתחומי הביטוח הלאומי.  רואת חשבון, -  גלרט-אורנה צח

ולפתרונות לפי חוק    לייעוץ  וחברת אורנה צח בע"מ  בעלים ומנכ"לית משרד רו"ח אורנה צח
ליוצאים    ,עובדים  מעסיקים ארגונים ולחברות שביטוח הלאומי, ל ב  לייצוגהביטוח הלאומי ו

באקדמיה    לארגונים וכן  לעצמאים וליחידים. מרצה על חוק הביטוח הלאומי  לרילוקיישן,
 שנים.    30של ובמסגרות מקצועיות. בעלת ותק בתחום 

עם   רואי חשבון  ועדת הקשר של לשכת  יו"ר    הביטוח הלאומי בין תפקידיה הציבוריים: 
  נציגת הלשכה בכנסת בנושא זה.פעילה בחקיקה כו

ובנוסף הנכם מוזמנים לבקר  ,  ornazachcpa@gmail.comמוזמנים לפנות לייעוץ למייל  
ולהנות משלל מאמרים, ראיונות, טיפים מקצועיים    www.ornazach.co.il באתר הבית  

 ותובנות בכל הקשור לביטוח הלאומי )וגם בנושא הסטרס(. 
 

ו את הנוסח  הנוסח המובא לעיל אינו מחליף את החקיקה, את התקדימים מפסקי הדין א
 המלא של פרסומי הביטוח הלאומי, אלא בא להסב את תשומת הלב לאמור בהם.

כל המידע המוצג במאמר הוא מידע כללי בלבד, ואין בו כדי להוות ייעוץ ו/או חוות דעת או 
 המלצה לנקיטת הליכים או להימנעות מהם. 

נדרשים לקבל עצה מקצועית  הכותבת אינה נושאת באחריות כלשהי כלפי הקוראים ואלה  
 לפני כל פעולה המסתמכת על המידע האמור. 

 כל הזכויות שמורות © אין להעתיק או לפרסם ללא אישור מהכותבת. ט.ל.ח.

 מלא )באחוזים(  מופחת )באחוזים(  
 מעסיק עובד  סה"כ מעסיק עובד  סה"כ 

 עובדים "תושבי ישראל" שמלאו
 7.60 12.00 19.60 3.55 3.50 7.05 שנה וטרם הגיעו ל"גיל הפרישה"  18להם  

 אישה וגבר מעל "גיל הזכאות" לקצבת 
אזרח ותיק, שאינם מקבלים קצבת אזרח  

 2.12 5.00 7.12 0.48 3.10 3.58 ותיק
כללית  נכות  קצבת  המקבלים  מבוטחים 
אישור  בעלי  מעבודה,  נכות  קצבת  או 

 2.12 5.00 7.12 0.48 3.10 3.58 מהביטוח הלאומי לפטור 
שנעשו   פרישה,  לגיל  מתחת  וגבר  אישה 

 2.95 7.28 10.23 0.82 3.24 4.06 ( 6)  גילה לראשונה תושבי ישראל מעל 
שנעשו  זכאות,  גיל  מעל  וגבר  אישה 

 2.12 5.00 7.12 0.48 3.10 3.58 ( 6) גיל ה לראשונה תושבי ישראל מעל 
גיל   וגברים בין  ל"גיל הזכאות"    67נשים 

מקבלים   שאינם  ותיק  אזרח  לקצבת 
 6.96 9.86 16.82 3.25 3.37 6.62 ( 4) (3)קצבת אזרח ותיק 

מרבי  "גיל  לבין  פרישה"  "גיל  בין  אישה 
( אבטלה"  מקבלת  67לביטוח  שאינה   )

 7.12 10.07 17.19 3.28 3.38 6.66 קצבת אזרח ותיק מהביטוח הלאומי
אזרח   קצבת  שמקבלים  וגברים  נשים 

 2.12 -  2.12 0.48 -  80.4 ( 4) לאומיהותיק מהביטוח 
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